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Predmluva

Vefejna sprava se pii formovani politik stale Castéji potyka s komplexnimi vyzvami, jez vyzaduji
koordinovanou reakci napfi¢ resorty. Situaci v Ceské republice v posledni dob& ovlivnilo n&kolik po sob&
jdoucich krizi — pandemie onemocnéni covid-19, rostouci inflace a valka na Ukrajiné. V tomto novém
globalnim kontextu musi vefejna sprava posilit svou odolnost vi¢i neoCekavanym Sokum a zaroveri
reagovat a feSit okamzité priority i dlouhodobé zavazky a zajiStovat vysokou kvalitu a kontinuitu vefejnych
sluzeb.

Pted pandemii covid-19 a nasledujicim nepfiznivym vyvojem, jez bychom mohli nazvat polykrizi, se Ceské
republice do zna¢né miry dafilo vyhybat se nerovnostem a vétSina obCanu byla s poskytovanim kliovych
vefejnych sluzeb velmi spokojena. Ve fazi oziveni po covidové krizi se Ceska republika, stejné& jako mnoho
zemi OECD, musela vyrovnat s dasledky vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajing, jez pfinesl
ekonomickeé a socialni problémy od inflace az po energetickou nejistotu a mélo za nasledek pfiliv uprchlika,
jenz vytvafi dalsi tlak na socialni sluzby a vefejné finance. Dekarbonizace a digitalizace ekonomiky jsou a
zUstanou hlavnimi prifezovymi vyzvami, a to i navzdory zvySenému Usili zejména v oblasti omezovani
emisi sklenikovych plyn(. V této souvislosti miize zvy$eni efektivity a modernizace vefejné spravy v Ceské
republice plosné zvysit kvalitu vefejnych sluzeb, podpofit klientsky orientovanou a vice digitalizovanou
verejnou spravu a pomoci fesit prafezové vyzvy.

Tento Pfehled o stavu vefejné sprévy v Ceské republice, zpracovany organizaci OECD, hodnoti kapacity
verejného sektoru a podporuje aktéry vefejné spravy, aby posilili své snahy o ambiciézni reformy vefejné
spravy pod hlavickou koncepce rozvoje vefejné spravy ,Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
Prehled poukazuje na prioritni oblasti reforem na centralni i mistni arovni, jez se soustfeduji predevsim na
participaci ob&anu, strategické Fizeni a koordina¢ni schopnost centra vladnuti, digitalizaci, tvorbu politik na
zakladé podloZzenych informaci (EIDM), statni spravu a Uzemni samospravu. Tento Piehled rovnéz
zkouma reakci Ceské republiky na vyzvy spojené s pandemii covid-19 a jeji odolnost vG&i pfipadnym
budoucim otfesiim. Na zakladé této analyzy poskytuje doporuceni na podporu inkluzivniho, na dikazech
zalozeného, efektivniho a odolného pfistupu ke spravé véci vefejnych na vSech drovnich vefejné spravy.
Kone¢nym cilem je dosahnout lepSich vysledkd a sluzeb pro ob&any a posilit zapojeni ob¢anu a jejich
diveéru v instituce vefejné spravy.

Informace a udaje shromazdéné pro tento Pfehled pfispivaji k SirSimu pracovnimu programu OECD
zaméfFenému na efektivni, inovativni, na budoucnost pfipravené, digitalizované a klientsky orientované
organy vefejné spravy a jejich sluzby a na posileni divéry ve verejnou spravu. OECD je pfipravena dale
podporovat ambice Ceské republiky na cesté ke kvalitn&jsi vefejné spravé, k éemuz by Ceska republika
mohla vyuzit zejména doporuceni vyplyvajici z tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy.

Zpracovani této publikace bylo financovano Islandem, LichtenStejnskem a Norskem prostfednictvim
Fondd EHP a Norska.

Prehled o stavu vefejné spravy v Ceské republice byl schvalen a uvolnén k publikovani Vyborem OECD
Public Governance Committee dne 17. bfezna 2023 a pfipraven ke zvefejnéni Sekretariatem.
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Podekovani

Tento Piehled zpracovalo Reditelstvi pro vefejnou spravu (Directorate for Public Governance/GOV),
vedené feditelkou Elsou Pilichowski a jejim zastupcem Janosem Bertokem, za pfispéni Centra OECD pro
Zivnostenské podnikani, malé a stfedni podniky, regiony a mésta (Centre for Entrepreneurship, SMEs,
Regions and Cities/CFE), vedeného feditelkou Lamiou Kamal-Chaoui, konkrétné Oddéleni regionalniho
rozvoje a viceurovhové spravy, vedeného Dorothée Allain-Dupré. Zprava vznikala pod strategickym
vedenim Martina Forsta, vedouciho oddéleni pro pfehledy o stavu vefejné spravy a partnerstvi (Public
Governance Reviews and Partnerships Division), a Sary Fyson, vedouci oddéleni pro pfehledy o stavu
verejné spravy (Public Governance Reviews Unit). DalSi vstupy a podnéty poskytl Daniel Trnka (Public
Governance Reviews Unit/GOV), manazerem projektu byl Arnault Prétet, koordinaci prace na projektu
méli na starosti Carla Musi a Johannes Klein za Public Governance Reviews Unit a Isidora Zapata za
Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities.

Sekretariat OECD timto dékuje Ministerstvu vnitra, a to zejména Petru Schlesingerovi a Jané Tichackové,
ktefi projekt za Ceskou republiku za podpory projektového manazera Jakuba Jariury a pod vedenim
Davida Slamy, povéfeného vrchniho feditele sekce vefejné spravy a e-governmentu koordinovali. Oba na
projektu pracovali s velkym nasazenim a angaZovali se nejen jako vyborné zdroje informaci, ale i jako
zprostfedkovatelé komunikace se vSemi pfislusnymi zainteresovanymi stranami a v neposledni fadé i
poskytovatelé logistické podpory. Zasadni informace poskytli ¢lenové tymd Ministerstva vnitra a
Ustfedniho krizového $tabu, diky si jmenovité zaslouzi pfedev§im naméstek pro statni sluzbu Jindfich
Fry¢, dale pak Renata Brozkova, Zuzana Briicknerova, Stépanka Cvejnova, Michal Czudek, Radka
Domanska, Marek Jetmar, Petr Jirman, Tomas Johanovsky, Alena Klimova, Iva Kocourkova, Martin
Konafik, Vit Kunicky, Kristian Malina, Michal Richtr, Tomas Sedivec a také Jifi Prochazka a Jana Kuklova
z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. OECD dékuje Utadu vlady, zejména Davidu
Havliékovi, Oldfichu Kérnerovi a Danielu Miinichovi, a také tymim Ufadu vlady, zejména zastupctim
Odboru vladni agendy, Odboru kabinetu mistopfedsedy vilady pro digitalizaci, Odboru viadni legislativy,
Oddéleni RIA, Radé RIA, Odboru lidskych prav a ochrany mensin a jednotlivym radam na UFadu vlady.

Zvlastni pod&kovani vyjadiujeme Michalu Salomounovi, ministru pro legislativu, Karlu Blahovi, naméstkovi
ministra pro legislativu, Marku Havrdovi, naméstkovi ministra pro evropské zalezitosti, Janu Knézinkovi,
naméstkovi ministra pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, Stépanu Jurajdovi, naméstkovi ministryné
pro védu, vyzkum a inovace. Za podporu dale dékujeme Andree BarSové, Monice Callerové, Tomasi
Dundrovi, Blance Espinoza, Hané Fungacové, Jifimu Holikovi, Jifiné Jilkové, Janu Kravc&ikovi, Alexandre
McGehee a Pavlu Ptacnikovi. Sekretariat si rovnéz dovoluje ocenit pfispévky zastupcu jednotlivych
ministerstev a Ufadll, zejména Richarda Jufika, Jana MareSe, Martina Polaska a Veroniky Rampirové z
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Véry-Karin Brazové, Miroslava Darika a Jany Drlikové z Ministerstva pro
mistni rozvoj, Adama Gazdy a FrantiSka KuCery z Ministerstva spravedinosti, Jaroslavy Hejdové z
Ministerstva zdravotnictvi, Stanislava Vol€ika z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, nameéstka
ministra Jifiho Valenty, Katefiny Helikarové, Alexandry Hrstkové, Miroslava Mateje a Tomase Sluky z
Ministerstva financi, Vojtécha Podhorského a Martina Rataje z Ministerstva primyslu a obchodu a Petra
Jificka z Ministerstva prace a socialnich véci. Tym dale vyjadfuje podékovani Dominiku Hrubému ze
SdruZeni mistnich samosprav, Miroslavu Mockovi z Asociace kraji Ceské republiky, Monice Stépanové
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ze Svazu mést a obci a zastupcim konkrétnich obci, Davidu Lisalovi a Tomasi Veselému z Hlavniho
mésta Prahy, Petru Stikovi ze statutarniho mésta Brna a lvo Minatikovi z Jihomoravského kraje.

OECD by déle rada podé&kovala viem, ktefi svymi odpovédmi v dotazniku poskytli pro tuto zpravu
podklady, a G€astnikim zjiStovacich a poradnich misi. BEhem dvou zjiStovacich misi a mise Sounding
Board hovofili zastupci OECD se zastupci reprezentativniho vzorku ministerstev, uradd, rad a nevladnich
organizaci, konkrétné Svatavou Janouskovou z Nérodni sité Zdravych mést, Sarkou Homfray a Rudolfem
Pospisilem z Ceskomoravské konfederace odborovych svazd, Karinou Kubelkovou z Hospodéarské
komory a Petrem Bouchalem, Ladislavem Fruehaufem a Davidem Ondrackou z expertniho think-tanku
Ceské priority. Tyto rozhovory pomohly zastupcdm OECD Iépe porozumét kontextu Ceské republiky a
nasmeérovaly jejich €innost tak, aby zprava odrazela celé spektrum priorit na narodni, ministerské, krajské
i obecni Urovni.

OECD by také rada vyjadfila podékovani hodnotitelim a expertum, ktefi poskytli neocenitelné podnéty a
b&hem riiznych misi konanych v Ceské republice v roce 2022 sdileli zkuSenosti ze svych domovskych
zemi.

e Za Irsko: Niall Leavy, vedouci oddéleni Market Engagement na ufadu Public Appointment
Services;

e Za Slovenskou republiku: Matej Kurian, byvaly zastupce vedouciho slovenského analytického
utvaru Hodnota za penize, vliada Slovenskeé republiky;

o Za Estonsko: Keit Kasemets, byvaly povéienec pro strategii Uradu vlady, Estonsko.

Zpracovani této publikace bylo financovano Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem prostfednictvim
Fondl EHP a Norska. OECD by rovnéz rada podékovala to zejména Dimitfe Fellner, za podporu a pomoc
pfi realizaci projektu, a Velvyslanectvi Norska v Ceské republice, zejména pak jeho excelenci Victoru
Conradovi Rgnnebergovi, jeho excelenci Robertu Kvile a panu Per Qystein Vatnemu.

Sekretariat OECD by rad vyjadfil své podékovani Otovi Melcherovi, ekonomickému a finanénimu radovi
ze Stalé mise CR pfi OECD, ktery poskytoval neocenitelné rady a poznatky po dobu pfipravy tohoto
Pfehledu.

OECD rovnéz dékuje Patricii KlimeSové Vlachové a Lucii Kubic¢kové (VerbumPRO s.r.o0.) za tlumoc&nické
a prekladatelské sluzby v prabéhu celého projektu.

Na Pfehledu pracovala v prib&hu projektu fada autord. Uvodni kapitolu zpracoval Arnault Prétet za
pfispéni Urbana Sily z ekonomického oddéleni OECD (ECO). Kapitolu 1 o participaci vypracoval David
Goessmann, kapitolu 2 na téma koordinace a strategického planovani centra vladnuti napsala Teresa
Lazzaroni Andina pod metodickym vedenim Arnaulta Préteta. Kapitolu o tvorbé politiky zaloZzené na
podlozenych informacich vypracovali Paul Davidson a Daniel Trnka s pfispénim Claire Salama. Isidora
Zapata, Yingyin Wu a Michael Duffy (CFE), pod metodickym vedenim Isabelle Chatry a Marie Varinia
Michalun (CFE), spolu s Johannesem Kleinem (GOV) vypracovali kapitolu 4 o vefejné spravé na regionalni
a mistni Grovni. Kapitolu 5 o zvySeni atraktivity a profesnich dovednosti zaméstnanc(i vefejné spravy
napsal Dénal Mulligan. Kapitolu 6 o digitalizaci vefejné spravy v Ceské republice napsala Seong Ju Park.
Autorkou kapitoly 7 — pfipadové studie covid-19 je Carla Musi, jez pracovala za podpory Javiera Baraibara
s pfispénim Jacka Radische a Johna Roche. Ciara Muller pfipravila cely projekt ke zvefejnéni a Gabriella
Scaduto-Mendola a Barbara Acs poskytly administrativni podporu. Jazykovou korekturu plvodniho textu
méla na starosti Jennifer Allain.
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Shrnuti

Po obdobi rychlého ristu zasahla Ceskou republiku, stejné jako mnoho é&lenskych zemi OECD, krize
v disledku pandemie onemocnéni covid-19 a nasledné ozbrojeny konflikt na Ukrajiné. Ceka republika nyni
Celi nepfiznivému vyvoji v podobé prudce rostouci inflace a Zivotnich nakladu, uprchlické krize, obav ze
zhorSujicich se nerovnosti v krajich a nutnosti urychlit zelenou transformaci a feSit otazku pfetrvavajicich
vysokych emisi uhliku. Davéra ob&ant v instituce vefejné spravy a statni spravu je vyrazné pod pramérem
OECD a spokojenost s vefejnymi sluzbami je nerovnomérna. K obnoveni davéry, pfekonani dopadi krizi
z posledni doby a FeSeni budoucich vyzev by mély pfispét i reformy vefejné spravy, a to zejména reformy
zaméfené na zdokonaleni mechanismU vladnuti nutnych k adekvatni reakci nejen na prlfezoveé vyzvy a
dopady krize, jako je zména klimatu a digitalizace, ale i na zvy3eni efektivity, pruznosti a schopnosti vefejné
spravy reagovat na jak na centralni, tak i mistni arovni.

| kdyz Ceskéa republika vytvofila Fadu stabilnich a pevné zakotvenych strategickych ramcu, nastroji a
pravidel pro fungovani vefejné spravy, potfebuje dale modernizovat a zvySovat efektivitu vefejné spravy a
sluzeb, které poskytuje ob&anliim, protoze jinak nebude schopna vSem souc¢asnym vyzvam cCelit. Cilem
koncepce rozvoje vefejné spravy (Klientsky orientovana verejna sprava 2030) zpracované Ministerstvem
vnitra je modernizovat vefejnou spravu. Koncepce rozvoje vefejné spravy zahrnuje kli¢ovou problematiku
zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb vefejné spravy, zlepSeni koordinace, digitalizace a kapacit vefejné
spravy a podpory participace ob&anu. Jejimu provadéni vSak brani fada pfekazek vyplyvajicich pfedevsim
z nedostatecné koordinace jednotlivych organ(i vefejné spravy, omezenou kapacitou a dovednostmi napfi¢
vefejnou spravou a nedostateCnym politickym smérovanim. Koncepce rozvoje vefejné spravy a tento
Pfehled maji pomoci Ceské vefejné spravé rozvijet opatieni, schopnosti a nastroje vladnuti a umoznit ji
lépe fesit souCasné vyzvy z Sirokého spektra od zvySovani efektivity vefejného sektoru, posilovani
koordinace na v8ech urovnich vefejné spravy a posilovani participace ob¢anl na vefejném déni az po
uspésnou realizaci digitalizace a prosazeni zelené transformace.

Klicovym cilem Koncepce rozvoje vefejné spravy je budovani klientsky orientované vefejné spravy a
zajisténi Siroké participace obcanu. V Ceské statni spravé i na Urovni samospravnych uzemnich celki
najdeme ostrivky dobré praxe v zapojovani ob¢anu a stakeholder(i do vefejného déni. Pozoruhodné je,
Ze Ceska republika mé silnou kulturu vytvafeni poradnich a pracovnich organt, ve kterych spolupracuiji
rdzné nevladni subjekty. Stavajici participaéni procesy v$ak &asto nemaji dostate¢ny dopad a Ceska
republika nedisponuje Zadnou zastfeSujici vizi participace ob&anl a stakeholderl na vefejném déni.
Kromé toho se participace €asto omezuje na ,notoricky znamé osoby a subjekty" a je tfeba posilit
poradenstvi, koordinaci a sdileni osvédéenych postupu.

Schopnost centra viadnuti spravné smérovat reakci na prifezové vyzvy, urCovat a realizovat priority a pinit
zadvazky ma zasadni vyznam pro feSeni souCasnych vyzev v oblasti formovani politik. Nedostatek
strategickych fidicich a koordina&nich kapacit Ufadu vlady, klic¢ového prvku centra viadnuti v Ceské
republice, zapficinil uréitou multiplikaci strategii a priorit, coZ zplisobuje problémy, vede k nekonzistentnosti
a v nékterych aspektech i problematické realizaci. Dal$i budovani kapacit a nastroji Uradu viady v oblasti
strategického planovani, koordinace politik a poradenstvi mize zvySit konzistenci a soulad strategii a
politik na centralni a resortni Urovni.
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Navzdory svému vyznamu, znaéné posilenému v dobé krize, neni rozhodovani zaloZené na podloZenych
informacich a datech (EIDM) v Ceské republice dostate¢né& silné ani na Urovni nejvy$e postavenych
politikd, ani u statnich zaméstnanct. Bez néj vSak nelze pfijimat informovanéjsi politicka rozhodnuti
zohlednujici opravnéné potfeby ob&ani. Aby se rozhodovani zalozené na podlozenych informacich v
Ceské republice prosadilo, je tfeba zvysit analytické kapacity, posilit sdileni dat napFi¢ statni spravou,
dislednégji hodnotit dopady regulaci (RIA) a zkvalitnit nasledné hodnoceni strategickych dokumentt
vefejné spravy a pravnich pfedpisu. Rozvoj analytickych kapacit centra vladnuti mdze rovnéz podpofrit
formovani politik na podporu strategickych priorit, jeZ budou vice zaloZzeny na podloZenych informacich.
Nékolik ministerstev a Ufadl zacalo tyto nedostatky odstranovat, ale je tfeba vyvinout vétsi systémové
usili.

Ceska republika ma vice nez 6 000 obci z nichZ 88 % ma méné nez 2 000 obyvatel. Takovyto stav ztéZuje
koordinaci politik a uzemni roztfisténost ovliviiuje U€innost vefejnych sluzeb a investic na drovni Uzemnich
samospravnych celkd nejen proto, Ze koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy je v tomto
kontextu obtiZna, ale také proto, Ze obce, zejména ty malé, se potykaji se silnymi kapacitnimi nedostatky.
K podpore efektivity investic a sluzeb a v kone¢ném dlisledku ke zvySeni blahobytu obanu je nezbytna
vétsi spoluprace mezi obcemi. ZlepSeni situace Ize dosahnout poskytovanim pobidek obcim na podporu
dlouhodobé a stabilni spoluprace napfi¢ volebnimi obdobimi. Pro Ceskou republiku miize byt rovnéz
pfinosné posilit izemné specificky pFistup (place-based approach) ke strategickému planovani na obecni
urovni, a to nejen podporou spole€ného planovani obci, ale i posilenim meziresortni a viceurovriové
koordinace. V tomto kontextu Ize doporucit fadu vhodnych postupll véetné podpory vzajemné komunikace
a spoluprace, rozvoje asistenénich siti na krajské urovni a také pfizpusobeni podpory potfebam a
schopnostem rtiznych skupin obci (jez se napfiklad u velkych mést a malych venkovskych obci lisi).

Uspéch rozvojovych aktivit Seské vefejné spravy bude &asteéné zaviset na schopnosti vefejné spravy
vzbudit zajem a zaméstnat lidi se spravnou kvalifikaci. ZvySeni atraktivity vefejného sektoru jako
zaméstnavatele zahrnuje v souladu s nedavno revidovanym legislativnim rdmcem nejen posilené
budovani znaCky zaméstnavatele, ale i Usili celé vefejné spravy o revizi a aktualizaci zdsad naboru a fizeni
zaméstnancl, a to zejména u predstavenych a vedoucich pracovniki. Ambice v personalnim
managementu by vefejné spravé pomohl spinit strategictéjsi pristup ke vzdélavani i kariérnimu rozvoji a
vétsi objem kvalitnéjSich udaju slouzicich jako podklad pro informovanou politiku Fizeni lidskych zdroju.

Ceska republika oznaéila plnou digitalizaci vefejné spravy za narodni prioritu, investovala do procesu
digitalizace znac¢né usili a dala vzniknout nékolika strategickym dokumentim, jez maji zajistit uzivatelim
lepSi sluzby. Diky tomuto ukotveni a podpofe nejvyssiho politického vedeni ma Ceska vefejna sprava
dobré predpoklady k tomu, aby se stala vyspélou digitalizovanou spravou. Pro Ceskou republiku nicméné
zlOstava zasadnim Ukolem umoznit zmény prostfednictvim organizaénich zmén a posilenim kapacit,
konsolidaci usili tykajiciho se koordinace a spoluprace a vybavenim vefejného sektoru kliCovymi
politickymi pakami pro navrhovani a poskytovani vefejnych sluzeb pro v8echny uzivatele v dnednim
digitalizovaném svété.

V neposledni fadé bude ucinnost téchto reforem zaviset také na odolnosti systému vefejné spravy vici
sougasnym i budoucim krizim. Ceska republika &elila krizi v souvislosti s pandemii covid-19 s dobre
propracovanym ramcem krizového fizeni. Aktivovala sv(j Ustfedni krizovy koordinac¢ni a poradni utvar,
Usttedni krizovy $tab, a vytvofila ad hoc poradni organy, jako byla Rada pro zdravi. Organy vefejné spravy
se vSak pfi zavadéni téchto ramcul potykaly s nékolika problémy v oblasti fizeni, a to zejména v kontextu
koordinace &innosti mezi témito organy, s nedostateCnymi personalnimi kapacitami v oblasti krizového
fizeni, absenci centralizovanych informacnich systém( krizového fizeni a nedostatkem konzistentnich
komunikaénich kanald nejen smérem k vefejnosti, ale i kli¢ovym zainteresovanym stranam. Tyto otazky
se fesi a iniciativy s cilem situaci zlepS$it by mély pokraCovat zejména s ohledem na probihajici krizi v
dasledku valky na Ukrajiné.
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Uvod: Prehled veiejné spravy v Ceské
republice

Tato kapitola popisuje kontext reformy vefejné spravy v Ceské republice, jenz je
ovlivhovan jak pfekonavanim krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 a ruskou
agresi proti Ukrajing, tak i dlouhodobymi vyzvami souvisejicimi s udrzitelnym rozvojem
a zménou klimatu. Kapitola nabizi pohled na efektivitu vefejné spravy v CR, hodnoti jeji
silné stranky a vyzvy, jimz Celi, a také identifikuje prioritni oblasti pro reformu. Zaroven
predstavuje a diskutuje souasnou snahu o reformu vefejné spravy v Ceské republice,
zejména Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030, kterou propojuje
s prioritami pro reformu a kapitolami uvedenymi v tomto Pfehledu o stavu vefejné spravy.
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Ceska republika dlouhodobé usiluje o reformu vefejného sektoru, zvyseni jeho efektivity a hospodarsky,
socialni a demokraticky rozvoj. Od 90. let 20. stoleti, které nasledovaly po sametové revoluci v roce 1989
a byly poznamenany rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky v roce 1993, zavadi Fadu
reforem, jeZ pomohly vytvofit stabilni systém viadnuti charakterizovany ustfedni (centralni) statni spravou
a ,spojenym modelem*, kdy obce a kraje vykonavaji vedle samostatné plsobnosti také statni spravu v
pfenesené pusobnosti. Systém se opira o pevné zavedena opatfeni, mechanismy a legislativni
instrumenty upravuijici Gstfedni spravu i izemni samospravu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004[1];
Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska unie, 2018[2]). Ptistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii v roce 2004 transformaci statni spravy urychlilo pfedeviim v tom smyslu, Ze vznikly nové poZadavky
strategii rozvoje vefejné spravy — koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale KOVES nebo
Koncepce), jejimz cilem je dal$i modernizace a pfizpusobeni verejné spravy novému vyvoji a prioritam
vladnuti, a to zejména posileni orientace na ob&ana jako klienta a zefektivnéni systému vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra CR, 2019[3]). Na podporu reformy vefejné spravy pfislusné Seské organy zddraziuji
také potfebu zajistit vétSi odolnost vic¢i sou¢asnym i moznym budoucim Sokim, a to mimo jiné posilenim
struktur krizového Fizeni, urychlenim digitalizace a zvySenim rychlosti fungovani vefejné spravy. Tyto
reformy by mély Ceské republice pomoci zlep$it kvalitu Zivota ob&an(, posilit jejich divéru ve vefejnou
spravu a prekonat dopady krize.

Tato Uvodni kapitola nabizi prehled o vefejné spravé v Ceské republice, identifikuje jeji silné i slabé stranky
a ukazuje, jak muze reforma verejné spravy pfispét k jejich feSeni. Soucasné vyzvy, kterym vefejna sprava
Celi, a probihajici reformy k jejich FeSeni se odehravaji v naroéném globalnim kontextu, kdy sice doslo k
oziveni po odeznéni pandemie onemocnéni covid-19, ale situace je poznamenana valkou na Ukrajiné.
Obé& krize a jejich diisledky zatéZuji hospodéafsky a socialni vyvoj Ceské republiky, a v $ir§im smyslu i
Evropy, a jeji uspofadani a vyvoj statni spravy, které budeme zkoumat v tomto dokumentu. Tento
dokument zac¢ina popisem soucasneho ekonomického kontextu a odpovida na otazku, jak mohou zasady
politiky v kratkodobém i dlouhodobém horizontu podpofit reformy vefejné spravy. Nasledujici kapitoly
pojednavaji o efektivité vefejné spravy, zkoumaiji kliCové stavebni kameny systému dobrého viadnuti a
analyzuji jeho schopnost reagovat na sou¢asné prufezové vyzvy, véetné digitalni a zelené transformace.

Struktura tohoto Piehledu vefejné spravy reaguje na fadu vySe zminé&nych vyzev, jimz vefejna sprava
v CR &eli. Tyto vyzvy jsme identifikovali spoleéné se zastupci Ceské republiky, a to zejména Ministerstvem
vnitra, které ma v gesci fizeni a reformu vefejné spravy. Kapitola 1 se zabyva participaci obanu a otazkou,
jak dale zapojit zuCastnéné strany do tvorby zasad politiky, coZ je primarni cesta k posileni divéry
vefejnosti. Kapitola 2 se zamé&fuje na koordinaci fizenou z Ustfedni Grovné, a to zejména Uradem viady,
jez méa pomoci odbourat striktné vertikalni prdbéh ¢innosti, zkoordinovat celou vefejnou spravu tak, jak je
to upraveno ve strategiich a politickych prioritach a co nejlépe reagovat na prlfezové vyzvy. Kapitola 3 se
zameéfuje na zvySovani kapacit pro tvorbu politik zalozenych na tzv. evidence-informed principu. Kapitola
4 zkouma vyvoj verejné spravy na krajské a mistni urovni a jeji koordinaci napfi¢ vSemi urovnémi vefejné
spravy. Kapitola 5 se zaméfuje na fizeni lidskych zdroju v Ceské verejné spravé a aktualni reformni plany
v této oblasti. Kapitola 6 se zabyva ambicemi a vyvojem Ceské vefejné spravy v oblasti digitalizace a
moznostmi, jak zlepSit vyuzivani online digitalnich nastroji a sluzeb. Kapitola 7 je vénovana reakci eské
vefejné spravy na pandemii onemocnéni covid-19, na jejimz zakladé Ize srovnavat reakci Ceské republiky
se situaci v Clenskych i ne¢lenskych zemich OECD.
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Ceskad republika zaznamenala obdobi silného rustu, které bylo preruseno krizi
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 a nejistotou zpusobenou valkou na
Ukrajiné

V letech predchéazejicich krizi v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 zazila Ceska republika obdobi
silného hospodarského ristu a v obdobi 2014 az 2019 zaznamenala pramérny rocni rist o vice nez 3,5
%. V roce 2019 dosahl hospodarsky rast +3 %, k ¢emuz pfispélo vice faktort v€etné domaci spotieby,
pFimych zahraniénich investic a vyvozu. Udrzitelny hospodafsky rist umoznil Ceské republice pfibliZit se
priméru hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele v ramci OECD. V roce 2019 pfedstavovalo
Ceské HDP na obyvatele 93 % priiméru OECD, coz je o deset procentnich bodl vice nez o pét let dfive
(83 % v roce 2015) (OECD, 2020y1)).

Toto piblizeni se praméru zemi OECD pomohlo Ceské republice dosahnout dobrych vysledkil v mnoha
ukazatelich OECD, jimiz se posuzuje blahobyt obyvatelstva, a to véetné dostupnosti prace a vzdélani,
bezpelnosti a kvality socidlniho systému. Naopak v oblasti zdravi a obfanské angaZovanosti se
objevovaly urgité slabiny (OECD, 2022[5]). PfibliZeni pfispélo také k nizkému Giniho koeficientu pFijmové
nerovnosti, ktery byl 0,24 (po zdanéni a transferech), coz je jedna z nejniZ8ich hodnot v OECD (OECD,
2021[6]). Vysoka byla také mira zaméstnanosti, ktera Cinila 75 % praceschopného obyvatelstva, coz je
vyrazné nad pramérem OECD, tj. 69 % (OECD, 2020y1)).

Krize zpusobena pandemii onemocnéni covid-19 pferusila toto obdobi hospodaiského ristu a tézce
zasahla &eskou ekonomiku i spole€nost. Pocdet lidi, ktefi onemocnéli (370 000 na milion obyvatel), a
celkovy pocet umrti (3 700 na milion obyvatel) patfily k nejvy§Sim v Evropé (Reuters, 2022y2)). V roce 2020
se v dusledku krize zpusobené pandemii onemocnéni covid-19 ¢eské HDP propadlo o 5,6 %, a to
pfedevSim v reakci na omezujici opatfeni a jejich nasledny nepfiznivy dopad na spotfebu domacnosti a
soukromé investice (Ministry of Finance of the Czech Republic, 20213)).

Ceskou republiku zasahlo nékolik vin pandemie onemocnéni covid-19 a nyni zaziva, stejné jako mnoho
dal$ich zemi OECD, pomalé oZiveni. Nejvy$si podet pfipadil covid-19 zaznamenala CR v listopadu 2021
a lednu 2022, coz prodlouZzilo negativni dopady krize.

Dal$i stin na vyhlidky Ceské republiky na oZiveni vrhla valka na Ukrajing, jez rovnéz prispéla k inflaénim
tlakam. Ceska ekonomika se ve druhé polovingé roku 2022 dostala do recese. Podle nejnovéjsiho
ekonomického vyhledu OECD se o¢ekava, ze se bude rast HDP v roce 2023 blizit nule zejména v dlisledku
omezeni globalniho obchodu a dodavek energii, nizké dlivéry investor a spotfebitelt a rostoucich cen.
V zaFi 2022 dosahla inflace 18 % a rist inflaénich tlaki pfimél Ceskou narodni banku k vyraznému
zpfisnéni ménové politiky. V obdobi od éervna 2021 do ervna 2022 zvysila CNB zakladni urokovou sazbu
z 0,25 % na 7 %. V dusledku valky na Ukrajiné je oZiveni ekonomiky nejisté zejména kvili naruSenym
dodavatelskym fetézclim, pfedevs§im v automobilovém pramyslu, rostoucim cenam surovin a potizim s
dodavkami energii.

Mira nezamé&stnanosti v Ceské republice byla pred pandemii onemocnéni covid-19 nizka. V roce 2019
byla dvouprocentni, zatimco primér EU byl 6,8 % a pramér OECD 5,4 % (OECD, 20214)). Nedostatek
pracovnich sil vyvolal na trhu prace napéti a v mnoha odvétvich je slozité nalézt a udrzet zaméstnance,
coz plati i pro vefejny sektor. Nezaméstnanost béhem pandemie prudce vzrostla, ale zlstala pomérné
nizka, a to na urovni 2,5 % obyvatelstva v produktivnhim véku v roce 2020 a 2,8 % v roce 2021. Ocekava
se, ze v roce 2022 nezaméstnanost klesne na 2,5 % a v roce 2023 mirné vzroste na 2,6 %. (OECD,
2022;5)).

Pfestoze krize vyznamné dopadla na socialni jistoty ¢eské spole€nosti, a to zejména na Zivoty téch

konkrétné 0,248, zatimco primér OECD byl 0,313. (OECD, 2022;s). Ceska republika je také na &tvrtém
misté v OECD v pfijmové nerovnosti pfed zdanénim a transfery a na druhém misté po zdanéni a
transferech (OECD, 20217). ACkoli pandemie zasahla vSechny vrstvy spole€nosti, celosvétovy pridzkum
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Gallup World Poll ukézal, Ze podil lidi, ktefi si v roce 2021 stéZovali na problém vyjit s pfijmem své
domécnosti, se v Ceské republice udrzel pod praimérem ostatnich zemi OECD. PotiZe hlasilo 15 % Zen a
11 % muzu, zatimco priimér OECD byl 24 %, resp. 20 %. (Gallup, 2021g)).

pristup k vefejnym sluzbam, vyzadovaly silnou reakci vlady na podporu zvladnuti krize a nastartovani
oziveni ekonomiky. S cilem omezit dopady pandemie viada v letech 2020 a 2021 zavedla fadu omezujicich
opatfeni a Ceska republika se uzavfela do lockdownu (Reuters, 2022(2). Zaroven v$ak poskytla finanéni
pomoc, zejména prostfednictvim Uvérovych a zarucnich programl covid-19, odkladl dani, systému
udrzeni pracovnich mist v€etné podpory pfijmi a dalSi podpory spotfebiteld a firem, které Celily rostoucim
cenam, ¢imz pomohla udrzet podniky a ekonomiku nad vodou (OECD, 2020;1;; Ministry of Finance of the
Czech Republic, 2022). Vlada také zvysSila vydaje na zdravotnictvi a urychlila digitalizaci vefejnych
sluzeb. Aktivovala Ustfedni krizovy $tab a zavedla nova ad hoc opatFeni pro fizeni obou krizi. Reakci eské
vlady dale rozebirame v kapitole 7.

Reformy verejné spravy mohou mit pozitivni viliv na priority, které podpofi rozvoj zemé
v hospodarské oblasti i pfi zmirfiovani nerovnosti a ochrané Zivotniho prostredi

Reformy vefejné spravy mohou Ceské republice pomoci pfi prosazovani reformnich priorit na podporu
rustu pfi prekonavani dopadd pandemie onemocnéni covid-19. Vlady stale €astéji Celi horizontalnim a
komplexnim vyzvam, jako jsou zmény klimatu, otdzky nerovnosti, digitalizace a demografické problémy.
PFi FeSeni téchto problém hraje klicovou roli zpusob viadnuti, schopnosti a nastroje vefejné spravy. Lepsi
vladni politika a strategicka koordinace mohou zajistit u€innéjsi a zasadnéjsi sladéni a realizaci narodnich
a sektorovych planu k dosazeni strategickych cilll v téchto oblastech. Zejména zlepSeni pristupu vladnich
resortll k feSeni zmény klimatu mlze zlepsit proces vytvareni a nasledného provadeéni politik a strategii s
cilem dekarbonizace ekonomiky. Kli¢em ke konsolidaci vefejnych financi i k feSeni vyzev spojenych s
ozivenim ekonomiky bude efektivnéjsi vynakladani prostfedku ze statniho rozpoctu, jez mize byt napfiklad
podpofeno pfezkumy vydajl s cilem zlepsit jejich pfidélovani a zefektivnit vynakladani prostfedkd. LepSi
sluzby ob&anlim umozni pokracujici digitalizace vefejné spravy a zvySovani kvalifikace statnich
zaméstnancl. Obce v Ceské republice realizuji fadu politickych opatfeni a poskytuji fadu sluzeb.
Spoluprace mezi obcemi se proto stala prioritou Koncepce s cilem zvysit efektivitu vefejného sektoru a
lépe tvorit politiky, které by mély pomoci fesit vyzvy, kterym CR &eli, a to v&etné produktivity, Zivotniho
prostfedi a poskytovani sluzeb v socialni a hospodarské oblasti.

V dasledku krize zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 a valky na Ukrajing se v Ceské republice
projevily nové bezprostfedni ekonomické a socialni priority — nutnost podpory domacnosti a firem, zvySeni
vydaju na zdravotnictvi a feSeni novych uprchlickych vin. Saldo vefejnych financi se v roce 2021
odhadovalo na -7,2 % HDP (v roce 2020 bylo -5,6 %). V roce 2019 hospodafil véfejny rozpocet s
prebytkem 0,3 %. Béhem pandemie onemocnéni covid-19 a v reakci na souc€asnou inflaci zvysila viada
svou podporu a vydaje na pomoc domacnostem a firmam (Ministry of Finance of the Czech Republic,
20229)). Celkové vydaje CR na zdravotnictvi byly pfed krizi nizké (méné nez 7,5 % HDP), zatimco primér
OECD byl vice nez 9 % (OECD, 201810)). Aby CR zvladla pfiliv ukrajinskych uprchlikd, bylo tfeba zvysit
vydaje a pfijmout nova opatfeni v socialni oblasti (Ministry of Finance of the Czech Republic, 20229)).
Uprchlicka krize ovliviiuje na provozni a politické urovni schopnost vefejné spravy poskytovat vefejné
sluzby v fadé oblasti, a to v€etné socialniho zabezpedeni, zdravotnictvi, bydleni a imigraéni agendy. P¥iliv
uprchlikll nezatizil pouze vefejny rozpocet, ale i rozpo&ty mistnich samosprav.

CR dlouhodobé &eli Fadé dlouhodobych problému spojenych s udrzitelnym ristem, jez krize je$té urychlila,
a to zejména v oblasti zmén klimatu, trhu prace a produktivity. Radé téchto zakladnich vyzev se vénuje
dlouhodoby Strategicky ramec Ceska republika 2030. DéleZitym tématem je stabilné pFistup ke zmé&nam
klimatu a dekarbonizace ekonomiky. Ceska republika je ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD kvilli své
zavislosti na uhli a industrializaci emisn& naroéna. CR vypoustéla 318 kg CO2 na jednotku HDP (1 000
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USD), coz je nad primérem OECD (244 kg) i nad pramérem sousednich zemi vEetné Polska (303 kg),
Slovenské republiky (193 kg) a Madarska (180 kg) (OECD, 201810). Emise sklenikovych plynd na
obyvatele jsou stale nad primérem OECD a v poslednich letech stagnuji. Vice nez tfi ¢tvrtiny obyvatel
jsou vystaveny $kodlivému znegisténi ovzdusi a prakticky cela populace CR Zije v oblastech, kde vzduch
obsahuje jemné Castice polétavého prachu o priiméru do 2,5 mikrometru (OECD, 20214)).

Trh prace je naplnén a CR trpi nedostatkem pracovnich sil. Tato situace vyZaduje aktivn&ji politiku trhu
prace a zvySovani kvalifikace. Starnuti populace je vyzvou nejen pro trh prace, kde by pomohlo vysS&i
zapojeni starSich obcand, ale i v kontextu omezovani/vyvazovani vefejnych vydaju. (OECD, 20214;
2020p1). Jednou z dlouhodobych vyzev, jimz Celi Ceska ekonomika, je zvySovani produktivity a k feSeni
muZze pfispét podpora vyzkumu a inovaci, digitalizace ekonomiky a zvySovani kvalifikace pracovni sily.

Agkoli Ceska republika vykazuje celkové nizkou uroveri nerovnosti méfenou Giniho koeficientem, mezi
kraji najdeme nerovnosti zejména v pfijmech, mife chudoby, urovni investic, pfistupu k vefejnym sluzbam
a konektivité (OECD, 20201;). Systém vladnuti a veFejné spravy v Ceské republice je charakterizovan
velkym poctem obci a jejich roztfisténosti, coz ovliviiuje i model jejich rozvoje. Nerovnosti mezi tzemnimi
celky z(istavaji dalezitym bodem agendy v CR a tomuto fenoménu se blize vénujeme v kapitole 4.

Cast t&chto priorit by mély pomoci fesit Narodni plan obnovy Ceské republiky a Nastroj pro oZiveni a
odolnost (RRP). Narodni plan obnovy je zaméfen na podporu ekologické a digitalni transformace a
zahrnuje rozsahlé investice do oblasti souvisejicich se zménou klimatu (42 % celkového planu),
digitalizace v€etné digitalnich dovednosti a sluzeb (22 %) a prioritnich oblasti, jako jsou vzdélavani a trh
prace. (Ministry of Finance of the Czech Republic, 202111;; European Commission, 2021¢12).

Reforma verejné spravy a vladnuti v Ceské republice

Rada zemi OECD postupuje podle dlouhodobych strategickych dokumentt ptesahujicich jedno volebni
obdobi. Ceska vlada pfijala v roce 2017 dlouhodobou strategii s diirazem na udrzitelny rozvoj s nazvem
Strategicky ramec Ceska republika 2030. Strategii cestou rozsahlého participativniho procesu zpracovala
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, jez byla v té dobé& sougasti Uradu vlady. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
byla pozdé&ji pfevedena pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Government of the Czech Republic, 201713)).
Strategicky ramec Ceska republika 2030 rozviji zarovefi fadu resortnich a tematickych strategii
definovanych pro stejny ¢asovy horizont. Patfi mezi né koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava
2030, jez propojuje reformu vefejné spravy se strategickym ramcem Ceska republika 2030 a &asti
vénovanou ,dobrému viadnuti“ (Ministry of Interior of the Czech Republic, 201914;).

Ceskd republika vypracovala dlouhodobou ndrodni strategii, jeZ jako prioritu nutnou pro
udrzitelny rozvoj statu vnima dobré viadnuti

Strategicky ramec Ceska republika 2030 si klade za cil podpofit udrzitelny rozvoj zemé a vytvati vizi pro
rok 2030, jez propaguje hodnoty a zasady demokracie, rovnosti a soudrznosti, kvalitu Zivota a zivotniho
prostfedi a odolnost. Strategie nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Jak se v
tomto dokumentu uvadi, je zakladnim ramcem pro vSechny strategie v zemi, ale nenahrazuje je. Navazuje
na Cile udrziteIného rozvoje OSN a dalSi globalni dohody v€etné PafiZzské dohody o klimatu (Government
of the Czech Republic, 201713)).

,Dobré viadnuti“ je pro podporu udrzitelného rozvoje v zemi vnimano jako kli¢ovy pfedpoklad. Dokument
popisuje reformy vladnuti jako podminku pro zdravou demokracii, projevujici se zejména participaci a
zastoupenim obcand. Tento pfistup je v souladu s nejnovéjSimi aktivitami OECD na posilovani
demokracie. OECD konstatuje, Ze volebni U¢ast je v zemich OECD v priiméru pod 70 %, coz odrazi urcitou
nespokojenost a odmitani se podilet na chodu demokratickych systému. Zda se, Ze ob&ané ocekavaji, ze
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vefejna sprava bude vice reprezentovat jejich zajmy a potfeby a umozni jim participaci na spravé véci
vefejnych. (OECD, n.d.j15)).

V kontextu dobrého vladnuti vniméa Strategicky ramec Ceska republika 2030 Fadu strategickych vyzev
souvisejicich s nedostate¢nou koordinaci, dlouhodobou vizi a zapojenim ob¢anu do vefejného Zivota,
klesajici u€asti na demokratickych procesech a s nedostate¢nymi inovacemi ve vefejnych sluzbach a v
systému vladnuti (Government of the Czech Republic, 201713)).

Strategie 2030 vyzyva k vice klientsky orientované vefejné spravé a rozviji vizi odrazejici sou€asné vyzvy
a priority reformy statni spravy popsané v této zpravé. Soucasti je i vytvofeni ,odolného, flexibilniho a
inkluzivniho systému rozhodovani a zlepSeni koordinace a koherence zasad politiky, coZz vyZaduje
posileni ulohy centra viadnuti a meziresortnich mechanismu koordinace, moznost pro obc¢any vyjadfovat
se k vefejnému déni souvisejici s potfebou zvySeni jejich angazovanosti a Ucasti, a s celkovou nutnosti
zefektivnéni a zpfistupnéni vefejné spravy a s podporou jeji transparentnosti (Government of the Czech
Republic, 201713)). Kvalitn&j8i zasady politiky a strategie |ze vytvaret diky lepSimu vyuzZivani informaci a
Udaju a rozvijeni nastrojli pro hodnoceni dopadd, jako je napfiklad hodnoceni dopadu regulace (RIA).
Strategie rovnéz vybizi k zahajeni digitalni transformace a dalSi digitalizaci vefejnych sluzeb. Strategie ma
sice samostatnou ¢ast vénovanou krajim a obcim, ale priorita ,dobré viadnuti“ zdurazriuje také potfebu
posilit vertikalni koordinaci a podpofit komunikaci mezi Urovni Ustfedni statni spravy a tzemni samospravy.
Jednim ze zakladnich bodu €asti vénované ,dobrému viadnuti“ je rozvoj kapacit, odbornych znalosti a
dovednosti, jeZ jsou podminkou pro posilovani kompetenci ve vefejné spravé mimo jiné cestou naboru a
udrzeni talentovanych pracovnika.

Pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev jsou Siroce vymezeny v
kompetencnim zakoné a zakoné o statni sluzbé

Pravomoci a kompetence ministerstev a Ustfednich organt statni spravy upravuje zakon &. 2/1969 Sb., o
zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (dale jen ,kompetenéni
zdkon®) (,the Competency Law") (Government of the Czech Republic, 196916); Ministry of Interior of the
Czech Republic, 2004(17)). Zakon upravuje gesci ministerstev a Ufadu vlady a principy rozhodovani a
koordinace. Ty jsou v8ak vymezeny pomérné vagné a od roku 1998 jsou doplnény jednacim fadem
upravujicim zejména pfipravu jednani vlady. Jednaci fad byl v pribéhu poslednich let aktualizovan
(Government of the Czech Republic, 2022}1s)). Koordinaci a feSeni prafezovych témat usnadnilo zfizeni
meziresortnich rad, upravené pfedevsim vyhlaskami, a jejich dalSi rozvo;.

Kompetencni zakon byl od svého vzniku nékolikrat novelizovan, naposledy zakonem €. 284/2021 Sb. Tyto
novely upravily pfedevsim vznik nové zfizenych instituci, jako je napfiklad Nérodni sportovni agentura,
kterym byly pfidéleny konkrétni kompetence. Zakon vsak zlstal rigidnim nastrojem, ktery pIné nereflektuje
vyvoj a vzajemné vazby Cinnosti vefejné spravy tak, aby umoznoval vefejné spravé pruzné a rychle
reagovat, zejména pfi feSeni prafezovych témat, ktera jsou zaloZzena na spolupraci. Kompetenéni zakon
zejména prili§ obecné vymezuje dlohu Ufadu viady a zaméfuje se na jeho administrativni a logistické
¢innosti. Nedefinuje koordinacni a strategické sladovaci role, které jsou obvykle svéfeny centrim viadnuti.
Zakon také vyvolal otazky v kontextu koherence a efektivity €innosti ministerstev, ktera maji strikiné
vymezenou gesci, zatimco vladni priority a aktivity se vyvijeji v globalnim a narodnim kontextu. V
poslednich letech se objevila nebo nabyla na vyznamu nova témata, jako je participace ob&an, krizové
fizeni, digitalizace a zmény klimatu, ktera obvykle vyzaduji horizontalni koordinaci mezi ministerstvy, a kde
role a odpovédnosti nejsou zakonem vzdy jasné vymezeny. Napfiklad participace ob¢anli v soucasné
dobé postrada urcité vedeni a pokyny z centra vladnuti nebo od konkrétni vliadni instituce. Témto otazkam
se budeme detailnéji vénovat v kapitolach 1,2 a 7.

S cilem zkvalitnit a sjednotit vykon statni sluzby a praxe pfijala Ceska republika v roce 2002 nejprve zékon
€. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve sluzebnich ufadech a o odmérnovani téchto
zameéstnancu a ostatnich zaméstnanctl ve sluzebnich Gfadech, ktery v§ak nikdy nenabyl piné G¢innosti. V
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roce 2015 CR koneé&né piijala zakon &. 234/2014 Sb. o statni sluzb& (,zakon o statni sluzb“). Ceska
republika byla posledni zemi Evropské unie (EU), ktera pfijala pravni Upravu fizeni lidskych zdroja ve
vefejné spravé na ustfedni Urovni. Zakon neupravuje zaleZitosti tykajici se uzemnich samosprav, jez jsou
zakotveny ve zvlastnim zakoné o uUfednicich uzemnich samospravnych celk(. V listopadu 2022 pfijal
Senat novelu zdkona o statni sluzbé. Statni sluzbou a vyzvami, kterym Celi, se budeme vénovat v kapitole
6.

Ceskd republika ma pevné zavedeny ,,spojeny model“ sprévy, jenz vychazi z nékolika
zakonu vymezujicich ptusobnost tuzemnich samosprav a z fady reforem zavedenych od
roku 1990

Ceska republika postupné zavedla tzv. ,spojeny model* vefejné spravy. Tento model vychazi z principu,
Ze Uzemni samospravné celky vykonavaji jak samostatnou, tak i pfenesenou plsobnost a pravomoci, které
na né prechazeji z Ustfedni statni spravy (Ministry of Interior of the Czech Republic, 200417)). V Ceské
republice se tak vyvinul do zna&né miry decentralizovany model spravy, v némz kraje a obce vykonavaji
vlastni plsobnosti i statni spravu v pfenesené plsobnosti.

Spojeny model je zakotven v fadé zakonu, které byly postupné pfijimany a vymezuji dvoustuprniovy systém
uzemni samospravy a kompetence uzemnich samospravnych celku (kraji a obci). (Ministry of Interior of
the Czech Republic and European Union, 2018j1g)).

Spojeny model vefejné spravy se vyvijel v nékolika fazich a je upraven nékolika zakony, které daly
vzniknout novym krajim, obcim a jejich kompetencim (Ramecek 1). Vysoky pocet Uzemnich
samospravnych celkl zplsobuje zna¢nou roztfisténost systému spravy na mistni drovni. Na podporu
horizontalni a vertikalni koordinace rlznych Urovni verejné spravy vznikla fada organu. Napfiklad
Ministerstvo vnitra koordinuje statni spravu na ustfedni a mistni Urovni. Spojenému modelu a z négj
vyplyvajicim problémum tykajicim se koordinace mezi vefejnou spravou na Ustfedni Grovni a jednotlivymi
Uzemnimi urovnémi, jako je tzv. ,resortismus®, se budeme vénovat v kapitole 4.

Ramedek 1. Vyvoj tzemni samospravy v Ceské republice: klicové pravni predpisy

14 kraju legislativné zakotvil Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni Uzemnich samospravnych
celk(i (kraji) a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich poté upravil spojeny model vefejné spravy a organizacni strukturu a
pusobnost krajl.

Zakonem o obcich (zakon €. 367/1990 Sb.) byly opétovné zfizeny obce a zakonem €. 314/2002 Sb. o
stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti spolu se
zakonem €. 128/2000 Sb. o obcich byly vymezeny jednotlivé typy obci a jejich plsobnost. Hlavni mésto
Praha je vymezeno zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2004(17)).

Ceskd republika navrhla ambiciézni program reformy verejné spravy

Od sametové revoluce v roce 1989 realizovala Ceska republika fadu vyznamnych reforem vefejné spravy.
Prvni reformy byly navrzeny v reakci na konec centralizovaného systému vlady komunistické strany —
oddéleni vrcholnych organl vykonné moci od organu zakonodarné a soudni moci a obnoveni
demokratickych hodnot v politickém a vefejném zZivoté, které byly zakotveny v Listiné zakladnich prav a
svobod (Ministry of Interior of the Czech Republic, 200417;; European Commission, 2020p20). V roce 1993
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vstoupila v platnost Ustava Ceské republiky, jeZ polozZila zaklad pro vytvofeni nového systému viadnuti po
rozdéleni statu a zakotvila roli parlamentu, prezidenta, vlady, justi€niho systému a izemni samospravy a
zakladni principy demokracie nové vzniklé Ceské republiky (Parliament of the Czech Republic, 199321)).
Proces pfistoupeni a integrace do EU posunul reformy veiejné spravy v Ceské republice dale, nebot bylo
nutné uplatnit acquis communautaire na ustfedni i mistni drovni a zvySit kapacity verejné spravy. Postupné
reformy Uzemni spravy daly vzniknout krajiim a obcim a zakotvily pfenos pusobnosti z Ustfedni statni
spravy na kraje a obce (Ministry of Interior of the Czech Republic, 200417;). Reformy Uzemni spravy
probihaly ve dvou fazich. Nejprve vznikly kraje (13 plus Praha) (1996-2000) a poté obce s roz8ifenou
pusobnosti a krajské ufady (2002) (Ministry of Interior of the Czech Republic and European Union,
201819)).

Ve treti fazi reformnich snah probéhly reformy ustfedni statni spravy, které mély zlepsit jeji GCinnost
prostfednictvim Fady pland, projektli Phare a norem. Dulezitou roli hrala zejména strategie ,Postup a hlavni
smeéry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy“, obsahujici vyfeSeni gesce a organizaéniho
zabezpedeni' (Ministry of Interior of the Czech Republic, 200417;). Nékteré dfive pfijaté zakony a principy,
jako napf. kompetencni zakon z roku 1969, zUstaly v platnosti. Reformni snahy byly podpofeny pracovnimi
skupinami pro reformu verejné spravy. V roce 2014 vznikla Rada vlady pro vefejnou spravu (Government
of the Czech Republic, 201422). Tyto plany nebyly viadou systematicky schvalovany, nikdy nebyly piné
realizovany a jejich ambice nebyly naplnény. Spolu se zakonem o statni sluzbé a Strategii Smart
Administration byl Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
dalezitym zlomovym bodem pro reformu vefejné spravy nutnym k ¢erpani prostfedk(l z fondd EU a ziskani
souhlasu vlady. Pomohl dosahnout pokroku v modernizaci vefejné spravy v oblastech, jako je snizovani
administrativni zatéze, transparentnost, digitalizace a postupy hodnoceni. Po vyhodnoceni strategie se
ukazalo, ze urcité vyzvy pretrvavaji a je tfeba zvysit efektivitu struktury vefejné spravy, mimo jiné v oblasti
koordinace a odbouravani ,strikiné vertikalniho prabéhu &innosti“, zvySovani atraktivity a rozSifovani
pusobnosti vefejné spravy a zlepSovani komunikace a participace ob¢anl (Ministry of Interior of the Czech
Republic, 202023)). KOVES je nejnovéjsi reformni snahou vefejné spravy a nahrazuje Strategicky ramec
2014-2020, jehoz platnost skoncila.

CR postupuje v souladu s vy$e uvedenou Koncepci (KOVES), kterou vlada schvalila v roce 2020 (Ministry
of Interior of the Czech Republic, 201914;). Strategie pfedstavuje vizi stavu verejné spravy v roce 2030 a
obsahuje fadu strategickych cild a seznam podrobnych opatfeni k jejich realizaci (shrnuti viz Tabulka 1).

Pod Ministerstvem vnitra a Radou vlady pro vefejnou spravu pusobi specializovana pracovni skupina pro
KOVES, ktera ma v gesci pfipravu, sméfovani a provadéni Koncepce. Zatimco v zemich OECD se centra
vladnuti velmi &asto podileji na vedeni, prosazovani a monitorovani reformy vefejné spravy, v Ceské
republice je tato role sv&fena do gesce Ministerstva vnitra. Centrum vladnuti (Ufad vlady) ma v fizeni a
prosazovani strategie jen omezenou roli. Strategii se budeme podrobnéji vénovat v kapitole 2.

Klicové priority Koncepce jsou v zasadé v souladu s reformami vefejné spravy v zemich OECD a zahrnuji
témata typu zapojeni ob¢anu, digitalizace a statni sluzba. Mnohé z téchto priorit navazuji na Strategii
Ceska republika 2030 a jeji pasaze o dobrém vladnuti, z &ehoZ je patrny soulad mezi ob&ma dokumenty.
Ackoli byla reforma vefejné spravy navrzena pfed krizi zpdsobenou pandemii onemocnéni covid-19, zda
se, ze veétSina téchto priorit plati i v sou¢asném kontextu obnovy, nebot se v dusledku pandemie
onemocnéni projevily globalni priority vliadnuti, a to pfedevS§im nutnost dalSi digitalizace, intenzivngjsi
zapojeni obc&anll a celkové posileni demokracie. Pro Koncepci je kliCové posileni a zefektivnéni
mechanism( vladnuti, a to véetné pfezkumu kompetenéniho zakona a spoluprace na mistni Urovni i mezi
meésty a obcemi.

Programové prohlaSeni vlady schvalené v lednu 2022 zmifiuje nékolik oblasti vefejné spravy, ale
neodkazuje pfimo na Koncepci ani na fadu jejich klic¢ovych priorit (Tabulka 1) (Government of the Czech
Republic, 2022;24;; Ministry of Interior of the Czech Republic, 201914;). Programové prohlaseni vyzyva k
~chytrému, efektivnimu a hospodarnému (dobry pomér cena/vykon)“ statu a klade velky dliraz na vefejné
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finance, digitalizaci vefejné spravy a moderni, klientsky orientovanou a kvalifikovanou administrativu
vychazejici z dat. Koncepce i Programové prohlaseni viady povazuji za dulezité zachovat spojeny model
vefejné spravy a posilit vertikalni spolupraci. Spole€nou prioritou je rovnéz zlepseni fizeni digitalizace
verejné spravy a urychleni digitalizace sluzeb. Priorita Programového prohlaseni vlady cilici na posileni
klientské orientace je v souladu s hlavni prioritou Koncepce, tj. rozvojem klientsky orientované verejné
spravy. Koncepce i Programové prohlaseni vlady volaji po modernizaci vefejné spravy, jez zahrnuje
napfiklad lepSi pfistup k vefejnym sluzbam a jejich kvalitn&jsi poskytovani €i monitorovani nebo zlepSeni

komunikace s obCany.

Tabulka 1. Klientsky orientovana verejna sprava 2030 a Programové prohlaseni viady

Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategickeé cile

Klicové reformy

Klicové priority

Vybrana kliova opatieni

Pro klienta

dostupné a kvalitni

verejné sluzby

Efektivné fungujici
systém verejné
spravy

Efektivné fungujici
instituce verejné
spravy

Kompetentni lidské

zdroje

Zlepsit kvalitu sluzeb vefejné
Spravy.
Zajistit optimaini dostupnost
sluzeb.

Posilit fidici a koordinacni
mechanismy vefejné spravy,
zejména prostfednictvim nového
kompetencniho zakona.

Zlepsit pravni prostredi.
Zefektivnit kontrolni mechanismy
pii sprévé vefejnych financi.
Zefektivnit spolupraci mezi
obcemi.

Vytvofit prostiedi podporujici
inovace a rozvijejici umélou
inteligenci a automatizaci.

Rozsifit rozhodovani a pléanovani
na principu informované
rozhodovani.

Zlepsit vyuzivani systémovych
piistup k Fizeni kvality a dal$i
zZlepSovani fizeni kvality.

Posilit uplatriovani zasad
udrzitelného rozvoje.

ZdUraznit vyznam strategického
fizeni a zvysit kvalitu jeho
provadeéni.

Sjednotit kvalitu procest
projektového fizeni napfi¢ statni
Spravou.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
volenych zéstupcd uzemné
samospravnych celkd.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
Ufednikd mistni samospravy.
Zkvalitnit vzdélavani ve statni

e  Modemi

vefejna sprava:
vefejna sprava

musi byt

dostupna jak

fyzicky, tak

prostfednictvim

digitalnich
nastroj.
o Digitalizace.

e  Moderni

vefejna sprava.

o Digitalizace:

sjednoceni a

digitalizace

procesu s cilem

zefektivnit

fungovani statu
prostfednictvim

modernich
technologii.

e  Regionalnia
mistni rozvoj.

e  Moderni

vefejna sprava.

o  Moderni

vefejna sprava.

o Digitalizace.

Implementovat katalog sluzeb
vefejné spravy a plan jejich
postupné digitalizace.

Zajistit, aby portaly vefejné spravy
mély jednotny a uZivatelsky
pratelsky standard.

Digitalizovat sluzby napfi¢ sektory
(zdravotnictvi, Skolstvi atd.).

Zachovat spojeny model vefejné
spravy.

Zajistit za pomoci viadniho Vyboru
pro regionalni politiku G¢innou
koordinaci napfi¢ vemi
ministerstvy a zlep3it spolupraci
vlady s regiony a obcemi.
Sjednotit a koordinovat €innost
kontrolnich organd a snizit
kontrolni z&téz obci a krajl.

Posilit funkéni spolupraci na Grovni
meéstskych aglomeraci.

Zlepsit fungovani malych obci a
zkvalitnit spolupraci mezi mésty a
obcemi.

Zavést méfeni vykonnosti a
efektivity statnich (vefejnych)
sluzeb pomoci benchmarkingu tak,
jak se to déla v soukromém
sektoru.

Zahrnout silny Ustfedni organ s
potfebnymi kompetencemi v
oblasti informaénich a
komunikacnich technologii.
Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat vSech
Urad( vefejné spravy.

Snizit pocet pracovnich mist ve
statni sprave.

Novelizovat z&kon o statni sluzbé.
Zvysit odborné a personalni
kapacity ustfednich organd nutné
pro realizaci digitalizace.
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Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategické cile Klicové reformy Klicové priority Vybrana kli¢ova opatieni
Sprave.

Informovani a o Zlepsit komunikaci vefejné o Digitalizace. e Podporit klientsky orientovany

Ucastnici se spravy s vefejnosti. o  \efejné pfistup Finanni spravy.

obcané e ZvySovat povédomi o finance. e Vytvorit obecné respektovany a
moznostech Ucasti obéanli na e  Zdravi. srozumitelny odborny organ, ktery
vefejném déni a usnadriovat tyto bude formulovat odborng
moznosti. stanoviska (ve zdravotnictvi).

e Vytvofit mobilni aplikaci pro Portal
obcana, ktera postupné zjednodusi
komunikaci se statem.

e Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat ve
v3ech organech vefejné spravy.

Zdroj: Analyza autora na zakladé tdaji Ministerstva vnitra CR (2019;14)) a viady Ceské republiky (2022p4).

Programové prohlaseni viady a Koncepce se ke zefektivnéni vefejné spravy a zapojeni ob&anu stavi
odlisné. Programové prohlaseni vlady upravuje opatfeni v kontextu systematizace, ktera |Ize vnimat jako
snahu o zefektivnéni a zestihleni statni spravy. Reforma vefejné spravy se spiSe zaméfuje na zvyseni
efektivity spravy prostfednictvim zlepSeni sluzeb, kvalifikace, procesu a digitalizace. Koncepce se stejné
jako Programové prohlaseni viady zaméruje na novelizaci zakona o statni sluzbé s cilem zefektivnit statni
sluzbu, ale soustfedi se spide na otevfeni statni sluzby a revizi platovych tfid nez na zvySovani internich
schopnosti, dovednosti a vzdélavani, coZz najdeme pravé v textu Koncepce. Reforma vefejné spravy
rovnéz povazuje za hlavni prioritu zefektivnéni instituci cestou zkvalitnéni fungovani vefejnych instituci a
celkového systému vladnuti, v€etné reformy kompetenéniho zakona, a zvySeni zapojeni ob&anl. V
Programovém prohlaseni vlady jsou tyto oblasti — kromé digitalizace — zahrnuty pouze sporadicky. Oba
dokumenty podporuji klientsky orientovany pfistup. Programové prohlaseni vlady navrhuje zavedeni
rdznych nastroju a instituci pro komunikaci s ob¢any, ale na rozdil od Koncepce nepfedpoklada, Ze by
ob&ané méli vétsi vliv na to, jak budou vypadat sluzby nebo zasady politiky. Jak uvadime dale v kapitole
2, systematicky pfistup k podpote zapojeni ob&ant v Ceské republice obecné chybi.

Omezené propojeni mezi Programovym prohlasenim viady a Koncepce muze také naznacovat, ze
politické snahy o prosazeni Koncepce a Sir§i reformy verejné spravy nenabraly na sile. Rada vlady pro
verejnou spravu a ministerstvo vnitra maiji sice tuto reformni agendu v gesci, nicméné dosud mély omezeny
vliv na to, aby se tato témata prosadila do vladni reformni agendy nad ramec reformy statni spravy.
Zejména Rada pro vefejnou spravu nepfijala rozhodnuti ani nevydala kli¢ova prohlaSeni na vysoké urovni
k hlavnim reformnim opatfenim vefejné spravy vychazejicim z Reformy vefejné spravy, jez by sméfovala
a podporovala jeji provadéni v celé vefejné spravé a podnécovala novou vladu a centrum vladnuti ke
schvéleni Reformy vefejné spravy a jejich kliCovych opatieni.

VlIada od pocatku svého mandatu zacala v souladu se svym programovym prohlaSenim provadét fadu
reforem vladnuti. Zejména zahdjila pfipravu novelizace zakona o statni sluzbé, iz pfedlozila ke schvaleni,
a vytvotila funkci mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady, ktery bude koordinovat agendu
digitalizace. Provadi také dalSi opatfeni tykajici se usporadani vefejné spravy, které nebyly vyslovné
zahrnuty do jejiho programového prohlaseni. Vytvari napriklad na Ufadu viady nové organizaéni jednotky,
a to vCetné strategickych a analytickych jednotek. VySe uvedené reformni snahy by mohly pomoci posilit
strategické schopnosti centra vladnuti a jeho Fidici ulohu v oblasti horizontalnich témat. Tomuto vyvoji se
budeme vénovat v kapitole 2.
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Efektivita verejného sektoru

Prioritou Ceské vlady je zvySovani efektivity vefejné spravy a zminuji ho vSechny klicové strategické
dokumenty, véetné Strategie Ceska republika 2030, Reformy vefejné spravy a Programového prohlaseni
vlady. V Programovém prohlaseni vliady se doéteme, Ze cilem je vytvofit ,efektivni, moderni a profesionalni
vefejnou spravu“ a ,zefektivnit stat za pomoci modernich technologii“. Hlavni prioritou KOVES je klientska
orientace vefejné spravy. Mezi strategické cile patii ,efektivné fungujici systém vefejné spravy“ a
Lefektivné funguijici instituce vefejné spravy*“. Tato &ast cili na efektivitu vefejné spravy v Ceské republice
v péti kliCovych aspektech: 1) produktivita, 2) reakceschopnost, 3) rychlost, 4) inkluzivita a 5) odolnost.

Produktivita: jak v oblasti vefejnych vydaji, tak v zaméstnanosti je vefejny sektor Ceské
republiky pod prumérem OECD a EU

Méfeno Urovni vydaju vSech vefejnych rozpoltl a zaméstnanosti se eska vefejna sprava zda byt nepfilis
rozsahla, pod primérem EU-OECD? a v EU patfi k nejméné rozbujelym.

Vydaje v8ech verejnych rozpodtt v Ceské republice se vyrazné zvysily, a to ze 41,4 % HDP v roce 2019
na 47,2 % v roce 2020. Pfi¢inou bylo zmirnéni dopadl pandemie onemocnéni covid-19 (OECD, 20217).
Predkrizova uroven vydaja ve vysi 40,8 % HDP byla v roce 2019 mirné nad primérem OECD a vyrazné
pod priimérem EU-OECD (46,6 %). | narGst béhem pandemie onemocnéni covid-19 je pod primérnym
naristem v ¢lenskych zemich EU-OECD, ktery byl v letech 2019-2020 v priméru 7 procentnich bod{ HDP.
Vefejné vydaje vSech verfejnych rozpoctd na obyvatele také zlstavaji pod priimérem OECD a EU-OECD
EU. VySe vydajl ustfednich vladnich instituci s 65 % celkovych vydajt fadi CR do skupiny zemi, kde je
vlada relativné centralizovana. Je vyrazné nad primérem OECD, ktery je 41,3 % (Obrazek 1) (OECD,
2021p2s)). Mistni vydaje v Ceské republice jsou nizsi nez primérné vydaje statd OECD na statni spravu a
samospravu v Uzemi (38,8 % celkovych vydajd) a pramérné vydaje EU-OECD ve vysi 30,8 % (zbytek je
vynakladan na fondy socialniho zabezpedceni). Zda se, Ze navzdory spojenému modelu verejné spravy
jsou vydaje v Ceské republice stale spiSe centralizované. Finanéni prostredky z evropského Nastroje pro
oziveni a odolnost (RRP) podpofi vy$si uroven vydajd i v pfistich letech.
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Obrazek 1. Objem vydaju ustredni statni spravy a vydaji verejnych rozpoctu
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021p7)).

Zaméstnanost ve vefejném sektoru je v Ceské republice vyrazné niz$i nez pramér zemi OECD, konkrétné
je to 16,57 % celkové zaméstnanosti oproti 17,91 %. (OECD, 20217)). Z udaju EU rovnéz vyplyva, ze podil
statnich zaméstnanci v Ceské republice odpovida praméru EU a je v poslednich 20 letech stabilni. Tento
podil je nizSi nebo stejny jako v sousednich zemich, v€etné Madarska (18,86 %), Slovenské republiky
(18,52 %), Polska (17,25 %) a Rakouska (16,67 %) (Eurostat, 2020;26;; OECD, 20217;). Zaméstnanost ve
vefejné spravé je pomérné decentralizovana, 55 % zaméstnancu pracuje na mistni drovni, coz odpovida
praméru OECD. (OECD, 2021). Strukturou zaméstnanosti ve vefejném sektoru se tak Ceska republika
blizi Polsku nebo Slovenské republice, ale je pomérné daleko od decentralizovanych statll, jako je
Svédsko, Norsko nebo Dansko, nebo velmi centralizovanych statd, jako jsou Irsko a nékteré zemé
stfedomofi (Recko a Portugalsko) (Obrazek 2).

Naklady na poskytovani vefejnych sluzeb se béhem krize zpUsobené pandemii onemocnéni covid-19
zvySily a v roce 2021 se snizily na 24,6 % HDP, coz je stale pod primérem EU-OECD (25,12 %). Naklady
na produkty a sluzby byly v Ceské republice v dekadé pred krizi stabilni a dosahovaly v priméru 22,7 %
HDP, coZ je pod primérem EU-OECD (24,1 %) (OECD, 2022p7)). Vefejna sprava v Ceské republice
vyuZiva outsourcing, a to zejména outsourcing produktl a sluzeb poskytovanych pfimo obéanim, méné
Casto, nez je pramér OECD-EU. Vroce 2020 vSak objem produkil a sluzeb zadanych externim
dodavatelim vzrostl.
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Obrazek 2. Mira centralizace a zaméstnanost ve vefejném sektoru

Zaméstnanost ve statni spravé a jeji centralizace
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021p7)).

Uginna legislativa muZe podpofit produktivngj§i a efektivngj§i vefejnou spravu spolehlivymi,
transparentnimi a dikazy podlozenymi zakony, nafizenimi a dal§imi pravnimi nastroji. Zpracovani,
prosazovani a pfipadna novelizace pravnich pfedpisi maji zasadni vyznam pro poskytovani zakladnich
onemocnéni covid-19 ukazala, jak potfebné mohou byt nouzové legislativni normy a jak zasadni roli hraji
v zivoté obcCanu. V zapojeni zainteresovanych stran do tvorby zakon( a podzakonnych norem a
nasledného hodnoceni Ceska republika zaostava za primérem OECD (Obrazek 3). V ukazateli kvality
regulace OECD (OECD Indicator of Regulatory Quality ) se CR fadi nad primér zemi OECD, a to
pfedevsim proto, Ze formalni proces hodnoceni dopad( regulace (tzv. hodnoceni RIA, Regulatory Impact
Assessment) je de iure dobfe nastaven. Podle hodnoceni provedeného nezavislymi think-tanky (napf.
Ceska priorita) v8ak de facto provadéni trpi nékterymi nedostatky. VSechny navrhy zakond a
podzakonnych norem predkladané exekutivou musi byt doprovazeny zakladnim pfehledem o jejich
dopadech. U téch navrha, které maiji nové a vyznamné dopady, musi byt provedeno Uplné hodnoceni RIA.
Hodnoceni RIA se vSak ¢asto neudéla kvuli mnoha vyjimkam, mnoha hodnoceni RIA se provadéji pouze
formalné nebo jsou nekvalitni a dozorovy organ, jezZ ma hodnoceni dopadu regulace v gesci (Komise pro
hodnoceni dopad( regulace), ma na kvalitu hodnoceni RIA jen velmi omezeny vliv.
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Obrazek 3. Indikatory v kontextu legislativniho procesu a vladnuti (iREG): Ceska republika, 2021
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Poznamky: Cim vice legislativnich postupt, jak je navrzeno v Doporugeni Rady OECD pro legislativni politiku a fizeni, CR zavedla, tim vy$si
ma skore iREG. Ukazatele tykajici se zapojeni zainteresovanych stran a hodnoceni dopadu regulace u primarnich zakon( zahrnuji pouze ty,
které iniciovala exekutiva (45 % véech zakond v Ceské republice).

Zdroj: MSMT CR: Ukazatele priizkumu regulatorni politiky a spravy 2017 a 2021 http://oe.cd/ireg.

Ve statni spravé celkové chybi analytické kapacity pro tvorbu dikazné podlozenych zasad politiky a
legislativnich instrumentl. Monitorovani a hodnoceni vétSiny strategii a politik, velmi ¢asto v¢etné
vyroénich zprav, probiha ve specializovanych pracovnich skupinach. Jejich zavéry maji vSak jen zfidka
vliv na podobu budoucich dokumentd nebo zménu stavajicich ¢innosti. Hodnoceni G€innosti a efektivity
stavaijicich predpistl se obvykle provadi ad hoc a vyuziva se spige vyjimesné. Ceska republika vydala pro
ufedniky pokyny, jak provadét ex-post evaluace. Ta jsou sice stale povaZzovana za dobrovolna, ale v
budoucnu by méla byt systematictéjsi (OECD, 20212s)). Posileni procesu a kapacit pro tvorbu pravnich
predpisl na principu evidence-based, véetné hodnoceni dopadu regulace a pfezkuma stavajicich norem,
je jednou z priorit nové vlady. Rozvoj vladnich kapacit v tomto sméru by mohlo podpofit zfizeni viadniho
analytického utvaru zaméreného na hodnoceni dopadu regulace, éemuz se dale vénujeme v kapitole 3.

Reakceschopnost: spokojenost se sluzbami poskytovanymi verejnym sektorem
odpovida pruméru OECD, v celé zemi ale pretrvavaji nedostatky souvisejici s klientskou
orientaci pri poskytovani sluzeb, jejich kvalitou a dostupnosti

Schopnost vefejného sektoru reagovat pfi poskytovani sluzeb na potfeby obcanl je zasadni
charakteristikou efektivity vefejného sektoru a klientsky orientované vefejné spravy. Patfi sem i zapojovani
ob¢anu do navrhovani podoby sluzeb tak, aby bylo zajis§téno, Ze budou odpovidat jejich potfebam.

verejnych sluzeb. Podle celosvétového prizkumu Gallup World Poll bylo vice nez 81 % ob&anu spokojeno
s praci policie, 75 % se zdravotnictvim a 71 % se vzdélanim, vSechny tyto hodnoty jsou nad prdmérem
OECD (OECD, 20217). Pokud jde o soudnictvi, z prazkumu ¢eského Centra pro vyzkum vefejného minéni
o davére obcanll ve vybrané vefejné instituce, ktery se uskutecnil v roce 2021, vyplyva, Zze soudum
davétuje 62 % obcanl a tento trend v posledni dobé nartsta (Public Opinion Research Centre, 202129)).
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Zda se, ze celkova spokojenost obcanl s vefejnymi sluzbami koresponduje s relativné dobrou celostatni
dostupnosti téchto sluZeb (vzdélani, zdravotnictvi, soudnictvi) (OECD, 2021(7)). Vydaje na zdravotnictvi,
které si obcané hradi pfimo, vyjadfené jako podil z celkovych vydajl na zdravotnictvi, jsou nizké, napfiklad
v roce 2018 predstavovaly v Ceské republice 15 %, byly tedy pod primérem OECD, jenz byl 20 %, a byly
také nizs8i nez v sousednich zemich (Rakousku, Madarsku a Slovenské republice). Oproti priméru v
zemich OECD-EU bylo v CR také méné ob&an(, u kterych nebylo po vypuknuti pandemie postarano o
zdravotni pégi. Ve srovnani s primérnou zemi v ramci OECD je v CR také relativné snazsi pfistup ke
vzdélani. Mnozstvi zapisu tfiletych a étyfletych déti do pfedskolniho vzdélavani odpovida praiméru OECD
a podil soukromych vydaji na vzdélavani po zapocteni transfert jakozto podilu na celkovych vydajich na
vzdélavani je také vyssi, nez je prumér OECD, a to na vSech tfech Urovnich vzdélavani (primarni,
sekundarni a terciarni). Lidé maji pfistup k civilnimu soudnictvi a mohou si jeho vyuziti dovolit v poméru
odpovidajicimu primérné zemi OECD, podobné jako ve Francii a Polsku (OECD, 20217)).

Podle ramce OECD sledujiciho poskytovani sluzeb ob&anim (OECD Serving Citizens Framework) se
ovSem zd4, Ze se efektivita Ceské vefejné spravy pfi poskytovani téchto sluzeb liSi podle toho, o jakou
sluzbu se jedn4, tato oblast ale vyZaduje podrobné&;jsi zkoumani (OECD, 20217)). Kvalita a rychlost reakce
pFi poskytovani sluzeb zistavaji primérné, a to zejména v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani. Ceska
republika se podle vétSiny dostupnych ukazatell tykajicich se dostupnosti zdravotnickych sluzeb fadi do
spodni poloviny zemi OECD. Zemé je napfiklad na 26. misté u hospitalizaci v dusledku diabetu a na 28.
misté v pfipadé hospitalizacnich umrti do 30 dnl od pfijeti z dlivodu cévni mozkové pfihody (OECD,
202130)). Pokud jde o vzdélavani, v mezinarodnim programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakud
(PISA) se Ceska republika umistila v roce 2018 lehce nad primé&rem v matematice a pfirodovédnych
oborech a zhruba v priméru ve ¢teni, nicméné pretrvavaly urcité problémy tykajici se rovnych pfilezitosti
a souvisejicich vykon(. Ve &teni a v mensi mife v matematice a pfirodovédnych oborech byly pozorovany
vyznamné rozdily mezi zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky. V uplynulém desetileti byl u vykonl v
matematice pozorovan kolisavy trend, v pfirodovédnych oborech byl zaznamenan prudky pokles. Reditelé
kol v Ceské republice navic uvadéli, ze se potykaji s vy$8im nedostatkem zaméstnanct a materialu, nez
byl primér v zemich OECD (OECD, 201831)). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v tomto
kontextu doplfiuje, ze se pocet uciteld za poslednich pét let vyznamné zvysil, a to o 15 %, a zarover rostly
platy ugitelt (+ 50 %) (Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic, 202032).

Kraje a obce v Ceské republice maji rozsahlé kompetence pFi poskytovani sluzeb, jako jsou vzd&lavani,
zdravotnictvi, vefejné sluzby a socialni sluzby a v oblasti vydaji na ekonomiku. Mezi kraji a obcemi je
mozné pozorovat rozdily v kapacitach a zdrojich potfebnych pro poskytovani téchto sluzeb, coz poukazuje
na mozné nedostatky a rozdily v trovni a kvalité poskytovani sluzeb (OECD, 2020y). Byly pozorovany
vyznamné rozdily ve financovani stejnych vzdélavacich aktivit v jednotlivych krajich a obavy tykajici se
nedostatku zdroju a efektivity mensSich Skol (OECD, 202130)). Mezi jednotlivymi kraji je také vyznamny
rozdil ve vybavenosti zdravotnickych sluzeb, 1épe vybavené regiony (s vyjimkou Prahy) vykazuji o 50 %
vice nemocnicnich Iizek a aktivnich Iékaf( na obyvatele nez ty nejméné vybavené. Uvadi se napfiklad,
Ze oproti hlavnimu méstu a dal$im regionim jsou zdravotnické sluzby hlfe dostupné v severnéjSich
regionech (OECD, 2021:3)). V Ceské republice se nesleduiji ukazatele, které by umoznily dale hodnotit a
monitorovat rozdily v poskytovani sluzeb na krajské a obecni urovni (OECD, 2020;1;) (OECD, 2020;1)).

| kdyz je spokojenost ob&anll s témito kliCovymi vefejnymi sluzbami vysoka, jejich spokojenost
s poskytovanim spravnich agend, zejména na mistni a obecni Grovni, zméFena vefejnou spravou v Ceské
sluzbami poskytovanymi mistnimi ufady bylo spokojeno méné nez 15 % obc¢ant (Ministry of Interior and
European Union, 2020;34)). V prlizkumu vefejného minéni ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti
vefejného zivota” vyjadfilo svou spokojenost s fungovanim ufadd pouze 30 % obCanl. Prestoze byly
vysledky nepochybné ovlivnény problémy, kterym musela vefejna sprava pfi poskytovani sluzeb ob&anim
Celit v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, je zde i potfeba zlepSeni zplsobu nastaveni a
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poskytovani spravnich agend i celkové interakce mezi ob&any a vefejnou spravou. Participaci ob&an( se
vice vénujeme v kapitole 1.

Schopnost rychle reagovat: Ceska republika vytvorila koordinaéni mechanismy pro
feSeni prarezovych priorit, jejichZz fungovani je limitovano kompetencénim zakonem, coz
zpusobuje urcitou nepruznost

Kompetenéni zakon vymezuje pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev a Ustfednich organa a
vytvari tak stabilni a spoleény ramec pro vefejnou spravu. Role centra vladnuti zastoupena Uradem viady
je ale upravena jen vagné a nezmoctiuje Ufad vlady nutné k vykonu zasadnich funkci v oblasti strategické
koordinace a planovani na urovni Ustfedni statni spravy. Moznost dalSiho definovani své role a jejiho
prosazovani ponechava vzdy na stavajici viadé. Za téchto okolnosti si narustajici naléhavost prafezovych
témat, jejichz feSeni se musely vlady v uplynulych desetiletich zacit vénovat, jako jsou klima, nerovnosti a
energetika, vyZadala zvySenou pruznost vladnich kapacit, aby se mohly v téchto tématech koordinované
a efektivné orientovat a reagovat na né. Zatimco v mnoha zemich OECD na sebe centra vladnuti berou
diky svému ustfednimu umisténi a dostatecné sile vedouci ulohu pfi smérovani a koordinovani
horizontalnich iniciativ, pro Ceskou republiku to v posledni dobé& neplati, koordinaéni role Utadu vlady se
zde spiSe oslabuje. Legislativni a politické obtize pfi revizi a novelizaci kompetenéniho zakona
vymezujiciho horizontélni, strategické a koordinaéni funkce zejména v souvislosti s Glohou Ufadu vlady,
ubiraji vladé na pruznosti pfi FeSeni novych vyzev a pfi pfezkoumavani rozsahu ¢innosti a kompetenci
jednotlivych ministerstev tak, aby mohla pracovat efektivnéji a v souladu s cili stavajici vlady. Vlada tak
miva jen omezenou moznost k provadéni vhodnych organizacnich zmén umozriujicich identifikaci
objevujicich se vyzev a trendd a jejich FeSeni. Plany na novelizaci kompetenéniho zakona jsou soucasti
KOVES, prozatim ale nebyly realizovany. Této problematice se dale vénujeme v kapitole 2.

Zpruznéni koordinace a feSeni horizontalnich témat bylo do systému vefejné spravy zavedeno
prostfednictvim mezirezortnich poradnich a pracovnich organd, jejichz prostfednictvim se do diskusi o
prafezovych tématech zapojuji ministerstva i dal$i aktéfi. Uloha t&chto organt se ale vyznamné lisi podle
toho, zda jsou sougasti Ufadu vlady nebo v&cné prislusnych ministerstev. Nedostate¢na aktivizadni sila
nebo moznosti nékterych z téchto subjektd nebo jejich nedostate¢né zaclenéni do rozhodovacich procesu
ztéZuji praci celé ustfedni statni spravy i sladovani horizontalnich témat. Tomuto tématu se podrobnéji
vénujeme v kapitole 2.

Schopnosti, odhodlani a kvalita vedeni maji zasadni vliv na pfizplsobeni Fidicich struktur, organizace a
opatfeni na nové se objevuijici vyzvy a krize. Pokud jde o Fizeni pfedstavenych, fadi se Ceska republika
podle indexu OECD sledujiciho tuto problematiku (OECD Index on Managing the Senior Level Public
Service) (Obrazek 4) do spodni tfetiny zemi OECD. Zda se, ze v porovnani s ostatnimi kategoriemi
statnich zaméstnanci Ceska republika postrada nastroje pro nabor a vyhledavani osob na pozice
predstavenych a pro fizeni a odméfovani jejich vykonu. Rizenim predstavenych se zabyva kapitola 6.
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Obrazek 4. OECD pilot index: Rizeni vedoucich pracovnik statni sluzby, 2020
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Zdroj: OECD (202177).

Rozvoj lidského kapitalu v Ustfedni statni spravé, zejména na trovni vedeni, je pro Ceskou republiku velmi
dalezitym tématem, coz zdlrazrnuje i Programové prohlasSeni vlady, reforma vefejné spravy a dalSi
vyznamné strategické dokumenty. Toto zaméfeni je v souladu s Usilim dalSich zemi OECD, které se snaZzi
ziskavat a rozvijet kvalifikovanou pracovni silu pro tvorbu a uskute¢fiovani politik a poskytovani sluzeb
ob&anum. Normativni ramec v tomto ohledu poskytuje doporu¢eni rady OECD tykajici se vefejnych sluzeb
(OECD Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability) (OECD, 201935)).
Ceska republika toto doporu&eni naplnila v roce 2019.

Ceska republika pfijala v roce 2014 zakon o statni sluzbé. Ten byl dale novelizovan zejména v letech 2017,
2019 a 2022. Zakon o statni sluzbé popisuje zakladni principy a hodnoty statni spravy. Upravuje
profesionalizaci, vykon, vzdélavani a pfijimani statnich zaméstnancu i organizaci ustfedni statni spravy
(sluzebni ufady). Vztahuje se na zaméstnance sluzebnich GUfadl. Zastupci Ceské spravy, ktefi se zucastnili
rozhovortl, podtrhli pozitivni Ucinky zakona na profesionalizaci statni sluzby a zarovern poukazali na
potfebu jeho dalSiho zdokonaleni pro zefektivnéni fungovani statni spravy a zajisténi jeji neutrality. Na
zameéstnance obci a kraju se vztahuje samostatny zakon o Ufednicich Uzemnich samospravnych celku
(Ministry of Interior of the Czech Republic and European Union, 201819)).

Jedna z hlavnich otazek tykajicich se vefejné spravy v Ceské republice je, zda ustanoveni zakona o statni
sluzb& upravujici nabor, vzdélavani a rozvoj odpovidaji souasnym a budoucim vyzvam. Pandemie
onemocnéni covid-19 a trendy, jako je napfiklad digitalizace, zménily ve vSech zemich OECD povahu
vykonu sluzby statnich zaméstnancu. Statni sluzba budoucnosti bude muset umét pfilakat, udrzet a
rozvijet talenty schopné promptné reagovat na rychle se meénici situaci (OECD, 20213¢)). To je dllezité
zejména pro statni sluzbu v Ceské republice potykajici se s napjatou situaci na trhu prace. Vzhledem k
situaci na pracovnim trhu je nutné, aby vefejna sprava ziskala pozici ,preferovaného zaméstnavatele a
byla schopna efektivné nabirat zaméstnance zejména v oborech vyzadujicich urcité dovednosti, kde se
potyka se specifickymi problémy pfi ziskavani a udrzeni uchazec€l. V u€innosti systému naboru statnich
zaméstnancl se Ceska republika v sou¢asné dobé& nachazi pod primérem OECD (Obrazek 5).
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Obrazek 5. Pilot index: Uplatfiovani proaktivnich naborovych postupti v CR a v zemich OECD, 2020
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Poznamka: Data pro Chile a Island nebyla k dispozici.
Zdroj: OECD (2021p7; 2020;37)).

Vlada do svého Programového prohlaseni zakomponovala opatfeni pro novelizaci zdkona o statni sluzbé
s cilem statni sluzbu zefektivnit, vice ji otevfit a posilit jeji schopnosti mimo jiné i ,umoznénim ucasti
zajemcu mimo statni sluzbu uz v prvnich kolech vybérovych fizeni na vedouci mista“ (Government of the
Czech Republic, 2022p24)). Dne 1. ledna 2023 nabyla ucinnosti zasadni novela zakona o statni sluzbé ¢.
384/2022, jejimz deklarovanym cilem je zvySeni efektivity a neutrality statni sluzby. Zamérem je
zjednoduseni postupu pfi pfijimani uchaze€l na mista predstavenych a otevieni soutéze pfi vybérovych
fizenich na tyto pozice, stanoveni €asového omezeni pro vykon funkce s moznosti prodlouzeni a zména
na pozicich predstavenych, kdy se z naméstkd ministra stavaji vrchni feditelé sekci. Této problematice
se dale vénujeme v kapitole 6.

Inkluzivita: v Ceské republice stéle pfetrvévd nizkd mira nerovnosti, je ale mozné

podporit vyssi inkluzivitu verejné spravy

snizil z 0,34 pfed zdanénim a transfery na 0,24 po zdanéni (Obrazek 6) (OECD, 20217;). Dobrych vysledku
dosahuje CR i v mnoha dalSich oblastech indexu posuzujiciho blahobyt obyvatelstva (OECD Well-Being
Index), a to zejména v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a kompetenci a osobniho bezpeci. V oblasti
bydleni a pfijmu a participace ob&anu na tvorbé legislativy jsou vSak jeji vysledky pod primérem (OECD,
2021381). Mira chudoby v Ceské republice je jedna z nejnizsich v OECD. V roce 2018 se do této kategorie
fadilo 6,1 % obyvatel oproti 11,2 % v ramci OECD, ve srovnani s rokem 2012, kdy tato kategorie
zahrnovala 5,2 % obyvatel, je zde ale nartst (OECD, 20217).
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Obrazek 6. Giniho koeficient — zemé OECD
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Zdroj: OECD (2021p7).

Pretrvavaji jak vyznamné rozdily mezi regiony, tak i vysoka roztfi§ténost izemni vefejné spravy. Ceska
republika ma v ramci OECD nejmensi priimérnou velikost obci, coz zplisobuje zejména problémy v oblasti
spole¢ného fungovani a rozdily v kapacitach a zdrojich pro investice a poskytovani sluzeb v jednotlivych
regionech a obcich (OECD, 2020;1)). Zatimco v indexu sledujicim Zivotni Urover na regionalni Urovni
(OECD Regional Well-being Index) (OECD, 202133)) se vSechny regiony umistily dobfe, pokud jde o
vzdélavani, pracovni mista a bezpec€nost, v oblasti pfistupu ke sluzbam, zaméstnanosti, angazovanosti
obcanl a stavu obCanské spolecnosti jsou zna¢né regionalni rozdily. Pfetrvavaji i rozdily v o¢ekavané
délce a kvalité Zivota a efektivité a dostupnosti sluzeb v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. V Ceské
republice chybi pfesné ukazatele pro hodnoceni nakladd na poskytovani sluzeb v jednotlivych obcich a
krajich a hodnoceni kvality téchto sluzeb (OECD, 2020;). Stat podporuje vznik center sdilenych sluzeb
napomahajich spolupraci mezi obcemi (European Commission, 202020j).

Stejné jako ve vétsing zemi OECD, ani v Ceské republice nejsou ve vefejné spravé a v politickém Zivoté
na vedoucich pozicich dostate&né zastoupeny Zeny a obecné& ani mladi lidé. V Ceské republice plisobi ve
veiejné spravé vysoky podil Zen, na urovni stfedniho managementu jich je vice nez 60 %, ale ve vedeni
jsou zastoupeny pouze 35 % (Obrazek 7). Statni zaméstnanci ve véku 18-34 let pfedstavuji jen pfiblizné
16 % vSech statnich zaméstnancu Ustfedni statni spravy, zatimco primér zemi OECD je 19 %. Pocet zen
oproti muztim v parlamentu byl v poslednich tfech volebnich obdobich pomérné nizky, poslankyni bylo 20-
23 %, coz je nejméné pét procentnich bodl pod primérem OECD. Stejny trend plati i pro mladé poslance,
ktefi v roce 2021 predstavovali 17 % vSech poslanc(, zatimco v zemich OECD to bylo 22 %.
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Obrazek 7. Zastoupeni muzi a Zen podle Grovné pozic v ustredni statni spravé, 2020
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Zdroj: OECD (2021p7)).

Odolnost: verejna sprava si vybudovala kapacity a nastavila procesy pro reseni krizi,
nedavné krize ale poukazaly na problémy pfi jejich praktickém vyuZiti.

Vetejna sprava v Ceské republice prokazala pfi krizi zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 svou
odolnost a stabilitu a byla schopna zajistit kontinuitu v poskytovani vefejnych sluzeb ob&anim i ve svém
fungovani. Aby prestala dopady pandemie covid-19, podpofila v naro¢né situaci pravnické osoby i ob¢any
pomoci Siroké Skaly dafiovych, zdravotnich i socialnich opatfeni a sluzeb.

Ceska rebublika vybudovala robustni ramec krizového fizeni, jehoZ zakladem je legislativa, pFislu$né
instituce a plany véetné zakona o krizovém fizeni. Kli¢ovym mezirezortnim poradnim a koordinanim
organem je v pfipadé krize zejména Ustfedni krizovy $tab, ktery byl aktivovan za krizové situace
zpusobené pandemii onemocnéni covid-19. Hlavni roli v krizovém Fizeni hraje Ministerstvo vnitra, jehoz
odbor bezpecénostni politiky a krizového fizeni priibézné koordinuje Usili vefejné spravy pfi pfipravé na
krizové situace a v pripadé krize poskytuje Ustfednimu krizovému $tabu podporu tim, Ze v zavislosti na
povaze dané krize zastava funkci jeho sekretariatu a zajistuje vedeni. Rizeni krize souvisejici s pandemii
onemocnéni covid-19 ovSiem poukazalo na pfetrvavajici problémy s praktickym zajiStovanim fizeni. V
pribéhu krize zplsobené pandemii onemocnéni covid-19 vlada vytvofila paralelni organy, které svou roli
konkurovaly Ustfednimu krizovému $tabu, vznikaly tak zmatky a nesrovnalosti a zaroveri byla podkopana
uloha Usttedniho krizového §tabu. Odolnost systému krizového Fizeni vefejné spravy viiéi novym otfestim
nyni testuje i dalSi krize souvisejici s valkou na Ukrajiné. Systému krizového fizeni se dale vénujeme
v kapitole 7.

Prestoze méa &eska administrativa dlouhodobé strategické plany vytyéené ve Strategickém ramci Ceské
republiky 2030, které umoznuji tvorbu politik zaméfenych na budoucnost, zda se, Ze ji chybi prognostické
schopnosti, které by ji umoZiovaly 1épe se pfipravit na situace, které mohou nastat, a pfedvidat budouci
megatrendy a otfesy. Strategickymi predikcemi vyvoje neni v Ceské republice povéfeno ani centrum
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vladnuti ani zadny konkrétni vliadni organ (European Commission, 202020;). Pandemie onemocnéni covid-
19 ukazala, Ze je nutné, aby vlady zacaly pfi tvorbé politik kvali SirSimu kontextu vykazujicimu vysokou
miru nejistoty a rychlosti probihajicich zmén systematicky zohledfovat strategické predikce vyvoje
(OECD, 202039)).

Vydaje

Ve srovnéni s ostatnimi zemémi OECD vykazovala Ceska republika pred krizi nizky
deficit a zadluzeni

Ceska republika patfila k jedné z méala zemi OECD, které mély pred krizi kladné fiskalni saldo, jeji fiskalni
prebytek byl +0,3 % (Obrazek 8). Predkrizové vefejné vydaje ve vysi 41,4 % HDP byly mirné nad
primérem zemi OECD (40,8 %), ale vyrazné pod praimérem OECD-EU (46,6 %). NejvyznamnéjSi vydaje
se tykaly socialni oblasti (12,6 % HDP), zdravotnictvi (7,6 %), vydaji na ekonomiku (6,1 %) a vzdélavani
(4,9 %). S vyjimkou vydaji na ekonomiku, kde byly vysSi, byly vydaje ve vSech téchto kategoriich ve
srovnani s HDP lehce pod prdmérem OECD. Stat také vydaval 4,4 % na vSeobecné verfejné sluzby, mezi
které patfi zejména fungovani ustfednich vykonnych a zakonodarnych organt a transfery meazi
jednotlivymi trovnémi vefejné spravy. Toto je relativné méné, nez byl primér OECD, dosahujici 5,4 %, a
sousednich zemi s vyjimkou Polska (OECD, 20217).

Mirné bylo i zadluZeni, které Cinilo 37,7 % HDP, coZ bylo vyrazné méné nez v sousednich zemich
v regionu. V Rakousku byla mira zadluzeni 88,9 %, v Madarsku 83,5 %, v Polsku 63,5 % a ve Slovenské
republice 63,1 %. Pramér OECD byl 109,2 % a OECD-EU 97,4 % (OECD, 2021).3

Obrazek 8. Saldo verejnych financi jako % HDP v letech 2007, 2019 a 2020
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Zdroj: OECD (2021p7).
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Vlada vyuzila béhem krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 fiskalni prostor k
podpore ekonomiky

Stejné& jako v ostatnich zemich OECD se stav vefejnych financi v Ceské republice v priib&hu krize zhorsil.
Z mirného piebytku v roce 2019 se fiskalni saldo v roce 2020 pfehouplo do vyrazného deficitu na arovni
5,8 % HDP. V roce 2021 dosahl fiskalni deficit 6,1 % HDP, coz byl lepSi vysledek nez oCekavanych -7,2
%, v roce 2022 ale zlGstane nadale vysoky, nez do roku 2025 klesnena -3,5 % (Economist Intelligence
Unit, 202140;; OECD, 2021[7;; 2020p1;). Pfestoze méla pandemie onemocnéni covid-19 na fiskalni saldo
negativni vliv, Ceska republika si v roce 2020 udrZela kladny strukturalni primarni pfebytek ve vy$i 0,4 %.
PFed nastupem krize byla Ceska republika (v roce 2018) jednou z mala zemi v EU, ktera zaznamenala
kladny fiskalni primarni pfebytek, a to ve vysi +0,8 % HDP. VIada se ve svém Programovém prohlaseni
ze dne 6. ledna 2022 zavazala pokracovat ve snizovani rozpoctovych deficitli a zarover uvedla, ze nebude
zvySovat danové zatizeni ekonomiky (Government of the Czech Republic, 20221)).

Oproti roku 2019 vydaje v roce 2020 vyznamné narostly (z 41,4 % HDP na 47,5 % HDP), a to zejména v
oblasti zdravotnictvi, socialni péce a hospodarskych zalezitosti v disledku feSeni dopadu krize zpisobené
pandemii covid-19 (OECD, 20217). V roce 2021 se vydaje v souvislosti s pokraovanim covidovych
program( a souvisejicich opatieni dale zvysily. Pokud jde o vefejné vydaje, Ceska republika stale zdstava
na spodni hranici zemi EU, svUj novy vydajovy ramec upravujici vydajova pravidla vSak musela pozménit
(OECD, 2020p1). Ceska republika bude muset v dlouhodobgj$im horizontu zlepsit svou fiskalni
udrzitelnost, a to zejména s ohledem na starnuti populace a souvisejici oCekavany narust vydaju na
starobni dichody (Economist Intelligence Unit, 202110;; OECD, 2020;1). Vefejny dluh byl po celou dobu
krize pod kontrolou, i navzdory tomu, Ze v roce 2020 vzrostl na 47 % HDP* (OECD, 2019u2; 202130;
Economist Intelligence Unit, 202140)).

Trajektorii verejnych financi a vydaju ovliviiuje valka na Ukrajiné

Valka na Ukrajiné zpomali oZiveni v Ceské republice a navrat k predkrizovému fiskalnimu saldu. Vydaje
vSech vefejnych rozpoctll budou nadale rist nejen z divodu socialnich transfert a podpory ob&anl a
pravnickych osob ¢elicich inflanim tlakim, ale i v reakci na humanitarni krizi v kontextu neustalé potfeby
podpory pro zotaveni z pandemie onemocnéni covid-19. Saldo vefejnych financi zUstane v roce 2022
zaporné s o¢ekavanou hodnotou -4,5 % HDP a v roce 2023 -4,1 %. Pomér dluhu vefejnych financi k HDP
by mél v roce 2022 podle o&ekavani dosahnout 45,2 % a do roku 2024 dale narust téméf k 50 %° (Ministry
of Finance of the Czech Republic, 2022113)). Tyto trendy odrazeji ekonomickou situaci v zemich OECD
zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. DalS$i poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopadu vysokych
nakladd na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD (OECD,
202244)). zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. DalSi poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopad
vysokych nakladll na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD
(OECD, 20224).

Tento smér vyvoje je vyzvou pro fiskalni udrzitelnost CR. Nedavné rozsahlé vydaje prohloubily deficit
verejnych financi a vefejny dluh. Z dlouhodobéjSiho hlediska se oCekava, ze vefejné finance bude
negativné ovliviiovat zejména starnuti populace a zvysujici se podil téch, kdo budou zavisli na starobnich
dichodech. Budouci narlst vydaju na starobni dlichody, zdravotnictvi a dlouhodobou péci bude pro
fiskalni udrzitelnost vyzvou a vyzada si v téchto oblastech reformy (OECD, 2020;1).

Efektivita vefejné spravy v Ceské republice by se mohla celkové zvysit zpruznénim systému vefejného
vladnuti, zajisténim vysSi miry spoluprace v ramci tohoto systému a posilenim jeho odolnosti tak, aby lépe
zvladal otfesy, dale pak zrevidovanim systému fizeni statni spravy a naboru, a to zejména u
predstavenych, a zlepSenim fungovani Ustfedni statni spravy a tzemnich samosprav a spoluprace mezi
nimi, a to v€etné poskytovani sluzeb. Posileni efektivity a zaméfeni vefejného sektoru na klientsky pfistup
vuci obanim jsou hlavnimi cili KOVES, ktera obsahuje vétSinu z téchto reformnich priorit, jejichz
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uskute¢néni prispéje ke splnéni téchto cill. Vétsi klientska orientace vefejné spravy je soucasti
horizontalnich reformnich snah, jez pfibliZi vefejnou spravu potfebam ob¢anl a pomdze ji na jejich potfeby
Iépe reagovat, coz v koneéném dusledku povede ke zvy$eni dlivéry ve stat.

Ucast obéanti na rozhodovani o vefejnych zalezitostech a diivéra obéant

Hlavnim Ukolem pro vefejnou spravu v Ceské republice se zda byt posileni diivéry ob&and. Divéra ve
vladu a statni spravu je vyznamné pod prumérem zemi OECD. Celosvétovy priazkum Gallup World Poll
(Obrazek 9) ukazuje, zZe vladé duvétuiji jen Ctyfi obcané z deseti a statni spravé véfi pouha tfetina, a to ve
srovnani s primérné padesatiprocentni divérou v tyto instituce v zemich OECD. Dlvéra v parlament je
jesté slabsi, duvéruje mu pouhych 14 % obcéanll (OECD, 202130]). Dlvéra ve vladu dale klesla v pribéhu
pandemie onemocnéni covid-19 a podle dat Eurofondu se v podstaté nedostavil efekt ,semknuti se na
podporu statu v obtizné chvili (tzv. rallying round the flag) (Eurofound, 2020us5; OECD, 2021[7;). OECD
Trust Survey, nedavny priizkum zkoumajici diivéru ob&anu, kterého se Ceska republika nezugastnila, se
hloubgji zabyva otazkou dlvéry ve stat v fadé zemi OECD a zkouma faktory, které ji ovliviiuji. Podle tohoto
Setfeni pramérné Ctyfi z deseti lidi divéfuji viadé své zemé a Ctyfi ne. Mezi hlavni obavy podkopavajici
diveéru ve stat patfi nedostate¢na reakce vlady na podnéty a obavy ob¢anu, a to véetné zmény klimatu a
kvality poskytovani sluzeb, nedostatek pfilezitosti, kdy se obfané mohou zapojit do rozhodovani, a
vnimani integrity vefejné spravy (OECD, 2022g)).

Obrazek 9. Duivéra ve vladu v roce 2020 a zména oproti roku 2007
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Zdroj: OECD (2021(7)); (Gallup, 202047y).

Ugast ob&anl na verejném Zivoté je zakladnim stavebnim kamenem zdravého demokratického systému.
Intenzivnéj$i zapojovani ob¢anl do tvorby zasad politiky a legislativy a navrhovani sluzeb muze posilit
spokojenost s vefejnou spravou a celkove i systém vefejného vliadnuti.

Podnécovani ob&anské angazovanosti Uzce souvisi s otevienym vladnutim, protoZe oteviené viadnuti
pomaha podporovat transparentnost a odpovédnost. Patfi sem nejen zpfistupfiovani dat, ale i podpora
jejich vyuziti, opakovaného vytéZovani a bezplatného poskytovani datovych soubor( vefejnosti. Ceska
republika se pfipojila k Doporu¢eni Rady OECD k otevienému vladnuti a je signatafem deklarace
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Declaration of the Open Government Partnership).
V indexu OECD sledujicim otevienost, uziteénost a opakovatelnou pouzitelnost dat (OURdata) se v roce
2019 CR umistila na $estnacté pricce ze tficeti dvou zemi s vysledkem nad pramérem OECD (OECD,
2019us)). Ceska republika dosahuje vy$siho skore u dostupnosti dat, neZ u jejich pfistupnosti a podpory
opakovaného pouziti. Stejné jako vétSina zemi OECD pfijala standardné otevfeny pfistup (,open by
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default’) a vynaloZené usili vedlo od pfedchoziho vydani indexu z roku 2017 k pokroku. Ceské republika
mimo jiné zvefejfiuje informace online a uzivatelim umoznuje, aby na portalu otevienych dat spravovaném
Ministerstvem vnitra zvefejfiovali vlastni datové sady (Ministry of Interior of the Czech Republic, 202249);
OECD, 2019us). Ceskéa republika méa také Narodni katalog otevienych dat, ve kterém jsou zobrazeny
vSechny datové sady zvefejnéné na portalu. ZvysSuje se i pocet instituci publikujicich oteviena data
(Ministry of Interior and European Union, 202034)).

Mezinarodni ukazatele dokladaji, 2¢ ma Ceska republika stale rezervy v zapojovani ob&anl do
rozhodovani. Pred krizi se 44 % ob&and domnivalo, ze maji moznost ovlivnit rozhodovani o vefejnych
zalezitostech, pficemz pramér OECD byl 40 %. Pfesto se obcané pfili§ neangazuji, a to zejména kvuli
chybéjicim konzultaénim procesiim s obcany, které by probihaly online nebo v ramci centra viadnuti
(OECD, 2021;30). Podle pruzkumu ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zzivota“
uskute¢néného v Ceské republice (Ministry of Interior and European Union, 202034]) bylo méné nez 25 %
ob&an( spokojeno s tim, jaké jsou jejich moznosti G&asti pi rozhodovani. Ceska republika se také umistila
az na 65. misté indexu e-participace Organizace spojenych narodu. PfestoZe je zapojovani
zainteresovanych stran do tvorby legislativy velmi dilezité, v Ceské republice se jejich ugast na ptipravé
primarnich zakonu jevi jako nizka. V prehledu Indicators of Regulatory Policy and Governance se Ceskéa
republika mezi zemé&mi OECD umistila aZz v posledni tfetiné (IREG) (OECD, 2021ps)). Ustfedni vlada
napfiklad nema portal, na kterém by mohly probihat online konzultace, a v krizové dobé byly prehlizeny i
konzultace se zainteresovanymi stranami tykajici se covidovych politik i planu obnovy (OECD, 202130)).
To poukazuje na nedostatek participativnich procesu a novatorskych forem participace véetné vyuzivani
digitalnich technologii a nastroj(.

Ceska republika postrada celkovou vizi a rdmec pro zapojovani ob&anii a neméa ani standardni a
systematizované postupy pro konzultace, které by ob&anim umoznovaly Uuc¢ast na formulovani zasad
politik a legislativy a na vefejném Zivoté. Ceska republika zadala pouzivat uréité nastroje pro konzultace a
lepSi zastupovani zajmu obc¢anud, kromé jiného vcetné rad, vefejnych slySeni a konzultaci. Pro Sirsi
zapojeni a zastoupeni vSech ob¢an( pfi procesu formulovani zasad politik je ale mozné udélat vice, coz
podrobnéji diskutujeme v kapitole 1.

Mezi hlavi cile Reformy vefejné spravy patfi rozvijeni klientsky orientované vefejné spravy a podpora
ob&anské angazovanosti. Reforma predpoklada vytvofeni ,podminek pro zapojovani obc&anli do
rozhodovani o verejnych zalezitostech® (Ministry of Interior of the Czech Republic, 2019;14;). Cilem reformy
je zvySeni informovanosti ob¢anll a posileni mechanisma, které jim umozni participovat na vefejném
Zivoté, a také povzneseni kultury ve vefejné spravé a rozvijeni jejiho povédomi a schopnosti
zohledriujicich dilezitost zapojovani ob¢anu. Ukazuje se ale, Ze k tomuto zatim neni napFi¢ vefejnou
spravou jednotny pfistup, a Ze ani nebyly vytvofeny potfebné nastroje. Participaci ob&anl se podrobnéji
vénuje kapitola 1.

Digitalizace

V otazce digitalizace vefejnych sluzeb se Ceska republika Fadi mezi tretinu zemi EU, které si v tomto
ohledu vedou nejhufe (European Commission, 2020;207). Online sluzby vyuziva pouze 57 % ob&and, v tom
se CR shoduje s priimérem EU, ale za evropskymi lidry a nékolika zemé&mi, které jsou v Zebficku pred ni,
vyrazné ztraci (European Commission, 2020p20)). Relativné omezené vyuzivani a rozvoj digitalnich sluzeb
v Ceské republice nepochybné pfispivaji k celkové nizsi rychlosti odezvy a kvality sluzeb a k rozdiliim
napfi¢ regiony (European Commission, 2020p0; OECD, 2020p1). Ceska republika zaostava v oblasti
digitalizace vefejné spravy za primérem OECD (Digital Government Index) (Obrazek 10), a to zejména
v uzivatelské pratelskosti a proaktivité, které maji podle OECD Digital Government Policy Framework
nejvyssi transformativni Ucinek (OECD, 2020;50)). To by mélo vefejnou spravu povzbudit, aby rozvijela
spolupraci s ob&any, vnimala jejich potfeby jako ustfedni bod vefejnych sluzeb a vyuzivala digitalni
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nastroje i data k zapojovani externich zainteresovanych stran i vefejnosti, a to zejména pfi navrhovani a
poskytovani vefejnych sluzeb (OECD, 2020s0)).

Ceska republika modernizuje a digitalizuje poskytovani spravnich agend ob&andm a vyuziva k tomu
zejména projekt Czech Point vedeny Ministerstvem vnitra na podporu realizace Strategického ramce
rozvoje verejné spravy 2014-2020. Projekt se zaméfuje na rozvoj jednotného digitalniho kontaktniho mista
(tzv. one-stop shop) a kontaktnich mist pro ob&any. Projekt jiz pomohl s vyznamnym rozSifenim sluzeb,
které maji ob&ané digitalné k dispozici na Portalu obCana, ze 60 sluzeb v roce 2018 se jejich po&et do roku
2020 navysil na 230. Pokrok je sice realny, tykd se ale omezené C&asti celkového poétu sluzeb
poskytovanych ob&anim (6,7 %) a celkova spokojenost s vykonem spravni agendy stagnuje na nizké
urovni, coz poukazuje na nutnost zvysit Usili a vice zapojit ob&any.

Podle Reformy vefejné spravy je digitalni transformace vefejné spravy klicovou prioritou spocivajici v
digitalizaci procesl a sluzeb a pfijeti legislativy pfipravené na digitalni funkce. Tuto prioritu podporuje i
narodni strategie Digitalni Cesko (Government of the Czech Republic, 2019s1). Dalsi investice do
digitalnich sluzeb a dovednosti jsou sougasti Evropského planu pro oZiveni a odolnost v Ceské republice
(Government of the Czech Republic, 2021(s2)).

Posileni digitalizace statni spravy bylo zahrnuto mezi kliGova opatfeni uvedena v Programovém prohlaseni
vlady a je to také dulezity politicky cil. Jeho soucasti je digitalizace katalogu vefejnych sluzeb do roku
2025, rozvoj digitalnich dovednosti a infrastruktury, posileni schopnosti vefejné spravy i reformy spravy a
fizeni digitalni agendy (Government of the Czech Republic, 202224;). Posledné uvedeny cil byl prakticky
realizovan v roce 2021 vytvofenim funkce mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady s cilem
posilit koordinaci a fizeni vliadniho Usili v oblasti digitalizace a vyslat signal, Ze se jedna o kli€ovou prioritu
zemé. Ceska republika také pfipravuje vytvoteni Digitalni informaéni agentury, ktera bude podporovat
realizaci digitalnich iniciativ a budou do ni soustfedény digitalni aktivity jednotlivych ministerstev.
(Government of the Czech Republic, 2022;24)).

Digitalizace muze jakozto horizontalni téma pomoci zvysit efektivitu vefejného sektoru a zlepsit
shromazdovani informaci o potfebach ob&ani Ceské republiky a reakci na né. | pies urdity pokrok v
posledni dob& muze vefejna sprava v celé své Sifi dale posilit spolupraci a poskytovani sluzeb a vzit
pfechod na digitalni technologie jako Ukol ve prospéch svych ob&anl. Tomuto tématu se dale vénujeme v
kapitole 5.
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Obrazek 10. OECD Index Digitalizace Verejné Spravy, 2019
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Zdroj: OECD (2020;50).

Integrita

Ceska republika se pohybuje v medianu indexu vnimani korupce Transparency International, ale vykazuje
klesajici tendenci — z 59/100 bod( v roce 2018 klesla v letech 2020 a 2021 na 54/100 bodu. Celosvétové
se fadi na 49. misto vedle Polska a Slovenska ( (Transparency International, 2021s3)). Prizkum mezi
Ceskymi ob&any poukazuje na znepokojujici situaci, nebot pouze 8 % z nich uvedlo, Zze jsou spokojeni s
urovni korupce v zemi (Ministry of Interior and European Union, 202034;). Tato Cisla odrazeji nizkou
spokojenost ¢eskych obcanu s nékterymi sluzbami véetné sluzeb poskytovanych izemnimi samospravami
a dopad vysokého poctu korup&nich kauz vysoce postavenych Ufednikd, které prispély k celkové nizkému
vnimani integrity zakonodarné a vykonné moci (World Justice Project, 2021(s4)).

Podle ukazateld integrity vefejného sektoru OECD se ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice
jevi jako robustnéjSi nez primér zemi OECD, jak ale zdlraznila zprava Skupiny statd proti korupci
(GRECO) z roku 2019, nadale pretrvavaji dllezité faktické i pravni problémy tykajici se ¢lend parlamentu,
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vykonné moci, pfedchazeni stfetu zajmi a transparentnosti lobbingu (Obrazek 11) (OECD, 2021(ssj;
GRECO, 2019;56)). V uplynulych letech byl zaznamenan omezeny pokrok v provadéni doporuceni skupiny
GRECO, a to zejména pokud jde o opatfeni tykajici se poslancl. Zatimco vétSina zemi v ramci OECD
méla zpracovanou strategii integrity ve vefejné spravé, Ceska republika patfi mezi nékolik malo &lenskych
statl, které maji strategii fizeni rizik a boje s korupci zpracovanou komplexné ve formé Vladni koncepce
boje s korupci na léta 2018 az 2022. Koncepci vypracovalo oddéleni boje s korupci na Ufadu vlady, které
v roce 2019 pfeSlo pod Ministerstvo spravedinosti. Vznikla ve spolupraci s Radou vlady pro koordinaci
boje s korupci, tedy mezirezortnim organem, ktery ji podpofil a doporucil viadé k pfijeti. V rGznych
oblastech by ale bylo moZné provést zlepSeni, a to v€etné finan&ni udrzitelnosti snah o zajiStovani integrity
verejné spravy (bez systematického vycisleni nakladt na opatfeni), konzultaci a realizace dlezitych
opatfeni tykajicich se zejména dodrzovani etickych kodexl a pfedchazeni stfetu zajmu ve vykonné moci
(OECD, 2020p1; 202117). Mezery jsou navic i v transparentnosti lobbingu, nebot v Ceské republice, na
rozdil od sousednich zemi, neexistuje kategorie vefejnych Cinitel(l, ktefi by museli zvefejfiovat své kontakty
s lobbisty, coZ je v zemich OECD neobvyklé. V poloviné zemi OECD jsou dokonce vedeny vefejné
databaze, ve kterych lobbisté a/nebo vefejni Cinitelé zvefejfiuji informace o svych stycich (OECD, 20217).

Obrazek 11. Ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice

Ceska republika - -Priimér OECD
Rozsah strategického ramce vefejné
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Poznamka: Hodnoceni vychazi z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022
Zdroj: OECD (2021;s5).

| kdyz Ceska republika disponuje ramcem pro zajistovani integrity ve verejné spravé, do kterého je
zapojena i ustfedni statni sprava, zustava posilovani integrity ve vefejném sektoru dulezitou vyzvou
predevsim kvuli nizké duvére ob&anu v tuto oblast. Je tfeba zavést opatfeni ve sméru k zakonodarné moci
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a stfetu zajmd v moci vykonné. Toto téma bylo pojednano jako soucast hospodafského prehledu
vypracovaného pro Ceskou republiku v roce 2020 (OECD Economic Survey of the Czech Republic 2020)
a je soucasti pfipravovaného hodnoceni ze strany skupiny GRECO, a proto jej v tomto pfehledu v pfislusné
kapitole dale nerozpracovavame (OECD, 2020y)).

Koordinace ochrany klimatu

| pFes urdité pokroky ve snizovani emisi sklenikovych plynd ziistava Ceska republika jednou z emisné
201810)). Ceska republika sice dosahla cili Kjétského protokolu tykajicich se emisi sklenikovych plynd,
ale naplnéni stfednédobych a dlouhodobych cilli odpovidajicich zavazkim pfijatym EU bude vyzadovat
dal$i usili (Obrazek 12) (OECD, 201810)). Ceska republika musi zejména do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plyntd o 30 % oproti trovni z roku 2005. Vyznamné znecCisténi ovzdusi dopada také na
obyvatelstvo a 99 % obyvatel je vystaveno pusobeni jemnych prachovych €astic o priméru do 2,5
mikrometru, zatimco v ostatnich zemich OECD je to v prdméru jen 62 % obyvatel. (OECD, 201810)).
Dekarbonizace hospodéfstvi je pro Ceskou republiku kliovou prioritou. Tato zasadni politicka vyzva byla
na Ustfedni Urovni zohledn&na ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a také v Programovém
prohlaseni vlady. V Programovém prohlaseni se zejména zdlraznuje cil pfispét do roku 2050 k dosazeni
klimatické neutrality EU (Government of the Czech Republic, 2022141;; Government of the Czech Repubilic,
2017113)).

Tato ¢ast textu zdUraznuje problémy v oblasti spravy a koordinace tykajici se politik a strategii v kontextu
zmény klimatu a nevénuje se environmentalnimu hodnoceni situace v Ceské republice.

Obrazek 12. Emise sklenikovych plyni v Ceské republice, 2017

Splnéni stfednédobych a dlouhodobych klimatickych cilt si vyzada zvysené usilic
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Poznamka: GHG: sklenikové plyny; ETS: Systém obchodovani s emisnimi povolenkami.
Zdroj: OECD (201810)).
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Soucasné strategie a pravni predpisy a Plan obnovy mohou podpo¥it zelenéjsi rozvoj
Ceské republiky

Ceska republika v roce 2017 vytvofila celou Fadu kligovych strategii boje proti zmén klimatu, a to véetné
Strategie pfizplsobeni se zmé&né klimatu v Ceské republice, jeZ se zabyvéa adaptaci. Strategie oznadila
kliCova rizika a potfebna adaptacni opatfeni a také finan¢ni disledky a potfeby pro podporu adaptace na
zménu klimatu. Doplfiuje ji Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu vyhodnoceny za obdobi 2017-
2020. Hodnoceni vychazejici pfedevsim ze sledovani vystupll poukazuje na skute¢nost, ze bylo splnéno
70 % ze 350 naplanovanych ukoll, avSak v nékterych odvétvich (lesnictvi, zemédélstvi, vodni
hospodarstvi, biodiverzita atd.) bylo spinéno pouze 21 % cill. Hodnoceni zddrazhuje, Zze nejvétsSiho
pokroku bylo dosaZeno v oblasti vzdélavani, zemédélstvi a lesnictvi, ale pro zvySeni adaptacni kapacity
vSech téchto odvétvi na zménu klimatu je stale mozné udélat mnohem vice (Government of the Czech
Republic, 202057)).

Vlada také vypracovala paralelni strategii, tj. Politiku ochrany klimatu Ceské republiky, ktera se zamétuje
na zmirnovani dopad(l a jejim cilem je doplnit pfedchozi strategii zaméfenim na snizovani emisi
sklenikovych plynd (Government of the Czech Republic, 2017ss). Cilem strategie je pomoci Ceské
republice pfi pInéni jejich zavazk(l vyplyvajicich z Pafizské dohody. Stanovuje kratkodobé a dlouhodobé
cile pro snizovani emisi sklenikovych plynd v souladu se zavazky EU a nabizi vyhled do roku 2050.
Soucasti strategie je i fada cilenych opatieni v riznych odvétvich. Vlada planuje vypracovat novou politiku
ochrany klimatu, ktera bude reagovat na zavazky EU, a nejpozdéji do roku 2050 dosahnout cile klimatické
neutrality (Government of the Czech Republic, 2022p1).

Vyzvy souvisejici se zmirfovanim dopad zmény klimatu jsou zahrnuty i ve strategiich jinych ministerstev,
a to v&etn& Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu vypracovaného v roce 2019
pod vedenim Ministerstva pramyslu a obchodu a dal$ich rezortnich strategii.

Narodni plan obnovy Ceské republiky zahrnuje dilezitou sloZzku zaméfenou na ochranu Zivotniho prostredi
a mUze napomoci s napliiovanim klimatickych cilt a s vyrovnanim se s pfechodem na zelenou ekonomiku.
V ramci Narodniho planu obnovy je na problematiku zmény klimatu vy¢lenéno ¢tyficet dva procent vydaja.
Zahrnuji opatfeni na zlepSeni energetické Gc€innosti, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie v
energetickém mixu, posilovani udrzitelné mobility a infrastruktury a podporu cirkularni ekonomiky
(Government of the Czech Republic, 2022sq). Mezi hlavni cile patfi dekarbonizace ekonomiky definovana
jako prechod na nizkouhlikové hospodafstvi. Ridici vybor Narodniho planu obnovy ved! pfipravu tohoto
planu s poradni podporou vyboru Narodniho planu obnovy. Obéma vyborim predseda Ministerstvo
pramyslu a obchodu, které spolu s Ministerstvem financi a Uradem vlady hralo zasadni roli pfi pFipravé
Narodniho planu obnovy. Role Ministerstva Zivotniho prostfedi se zde nejevi tak vyznamna, pfestoze by
vétsina prostfedkl méla smérfovat na opatfeni souvisejici s klimatem pro rlizna odvétvi.

Ceska republika zfidila zvidstni instituce, které maji napomahat zelenému rozvaoji, jejich
¢innost ale byla castecné omezena zejména z divodu zmén v institucionalnim
usporadani

Ukolem Ministerstva Zivotniho prostiedi je FeSeni dopadd zmény klimatu a otazek souvisejicich s Zivotnim
prostfedim. Ministerstvo zodpovida za realizaci strategie v oblasti zmény klimatu a snizovani emisi
sklenikovych plynt a kazdy rok zpracovava hodnotici zpravy o stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice.
Ministerstvo zajiStuje realizaci dvou strategii, a to Politiky ochrany klimatu a Strategie pfizplsobeni se
zméneé klimatu. Ministerstvo vede mezirezortni pracovni skupinu pro ochranu klimatu, ktera ma na starosti
pfipravu, aktualizaci a sledovani realizace téchto strategii. Ministerstvo také vede Radu pro udrzitelny
rozvoj, jejimz cilem je koordinovat otazky udrzitelného rozvoje napfi¢ Ustfednimi organy statni spravy,
Rada se ale nezabyva konkrétné politikou v oblasti klimatu (Ministry of Environnment of the Czech
Republic, 20170)). V otazkach zZivotniho prostfedi hraje roli i fada dalSich rad a nékteré dalsi jsou s timto
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tématem silné propojeny. Patfi mezi né Rada pro zdravi a Zivotni prostfedi, Rada vlady pro energetickou
a surovinovou strategii a Uhelna komise i vybory podilejici se na pfipravé Narodniho planu obnovy.
Vzhledem k tomu, Ze jsou vedeny rliznymi ministerstvy (Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictvi), jejichz cile si nékdy konkuruji, neni zfejmé, jak probiha koordinace a jakou prioritu dostavaji
opatfeni v oblasti zmény klimatu, ani jak je zajistovan soulad mezi Narodnim planem obnovy a vladni
politikou v oblasti klimatu. To také vyvolava nejistotu ohledné zplsobu, jakym jsou cile v oblasti zmény
klimatu a souvisejici opatfeni zahrnuty do resortnich strategii, a ohledné kapacity, kterou mize
ministerstvo vyuzit na podporu tohoto procesu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi také musi zajistit soulad s daldimi kliCovymi strategiemi v oblasti zmény
klimatu, a to zejména s Politikou ochrany zivotniho prostfedi, Statni energetickou koncepci a Narodnim
energetickym a klimatickym planem. Z tohoto pohledu si Programové prohlaSeni viady klade za cil
revidovat Politiku ochrany klimatu CR tak, aby bylo do roku 2030 dosazeno cilti EU a do roku 2050 potom
cile klimatické neutrality, a podtrhuje potfebu v roce 2023 koordinovat tuto politiku i s novym znénim Statni
energetické koncepce (Government of the Czech Republic, 202224)). DllleZité je zejména Uzkeé strategické
sladéni s energetickymi politikami, konkrétngji se Statni energetickou koncepci Ceské republiky z roku
2015. Aby vlada toto sladovani podpofila, zvefejnila v roce 2019 v nadvaznosti na povinnost stanovenou
EU Narodni energeticky a klimaticky plan — Nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu
(Government of the Czech Republic, 20191;). Sledovani celkové realizace tohoto planu Ministerstvem
primyslu a obchodu a jeho dekarbonizac¢ni ¢asti Ministerstvem Zivotniho prostfedi v navaznosti na
stavajici klicové strategické dokumenty v oblasti zmény klimatu bude velmi dulezité, aby byl zajistén soulad
mezi strategiemi a politikami a tim, jak zasady energetické politiky pfispéji k dosazeni cilll v oblasti zmény
klimatu.

Zemé OECD stale Castéji hledaji zplsoby pro zapojovani ob¢anud do tvorby zelené politiky. V uplynulych
letech byla zavedena a zrealizovana fada mechanismu a iniciativ, kterymi jsou napfiklad tzv. ob&anské
poroty (citizen assemblies) (OECD, 2020p2). V Ceské republice nebyl podobny mechanismus
zaznamenan. Poskytovani otevienych dat tykajicich se ukazatel(l v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény
klimatu maze obanlm a zuc¢astnénym stranam ze statniho i nestatniho sektoru rovnéz usnadnit pfistup
k informacim o souc¢asné situaci, pomohou jim sledovat dosazeny pokrok a vytipovat oblasti, v nichz je
tfeba vyvinout dals$i usili. Pfestoze v fadé zemi, napfiklad v Irsku a ve Skotsku, jsou takové portaly k
dispozici, v Ceské republice si nejsme niéeho takového védomi.

Nastaveni jednotného sméru by mélo pomoci podpofit soudrznost politik vénujicich se tématu zmény
klimatu v raznych vladnich strategiich. Vlada tuto vyzvu identifikovala zejména v oblasti energetickych
politik, coZ je také uvedeno v jejim programovém prohlageni. Nicméné se zda, Zze v Ceské republice chybi
mezirezortni fidici a koordinacni kapacity, které by zajistily sladéni strategii a fidily viadni agendu v oblasti
zmeény klimatu. V centru viadnuti napfiklad neni ustavena zadna struktura, ktera by Fidila naplhovani
zavazku a politik v oblasti klimatu. Zda se, Ze ani Ministerstvo zZivotniho prostfedi ani Rada pro udrzitelny
rozvoj nevladnou dostateénou silou, aby mohly Fidit agendu ochrany klimatu a sladovat postup ministerstev
s ohledem na priority v oblasti klimatu. Ve Francii byl napfiklad nedavno zfizen zvlastni sekretariat
prfedsedy vlady pro agendu v oblasti zmény klimatu s cilem posilit francouzské fidici struktury a
koordinaéni kapacity, sladit vSechny strategie v oblasti klimatu a zajistit, Ze ministerstva budou své
zavazky v oblasti klimatu plnit. Témto otazkam se dale vénujeme v kapitole 3.

Cilem tohoto Piehledu o stavu vefejné spravy je podpofit Ceskou republiku pfi
zefektiviovani politik a sluzeb tak, aby byly Iépe koordinované, podlozené fakty a
klientsky orientované

Ceska republika uskute&iiuje celou fadu plant na reformu vefejné spravy, jejichZ cilem je zefektivnéni
verejné spravy a poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb ob&anim. Ucinila pokroky v zavadéni
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robustniho ramce vefejné spravy, v fizeni vefejnych vydajl, pfi rozvijeni mechanismd pro koordinaci
rozhodovani, napfiklad jednacich fadud, v modernizaci a digitalizaci vefejnych sluzeb, i pokud jde o reformu
statni sluzby. Je mozné provést dalSi zlepSeni ke zpruznéni vefejné spravy tak, aby Iépe reagovala na
potfeby ob&and, posilit strategickou a politickou koordinaci z centra, propgjit rizné Urovné statni spravy,
revidovat zakon o statni sluzbé, pfitahnout do statni sluzby nové talentované lidi, a rozvijet schopnosti a
mechanismy pro Fizeni feSeni jdoucich napfi¢ systémem, a to zejména v oblasti digitalizace. Realizace
KOVES mze vétSinu téchto priorit podpofit.

Cilem tohoto PFehledu o stavu vefejné spravy v Ceské republice je identifikovat a podpofit ty oblasti, ve
kterych je nutné provést reformy, a pomoci s provadénim Reformy vefejné spravy. Piehledem hodlame
také Ceskou republiku podpotit pFi zvladani soudasnych vyzev v oblasti viadnuti, a to véetné& posilovani
schopnosti vefejné spravy pfi feSeni horizontalnich vyzev, mezi které patfi napfiklad digitalizace a pfechod
na zelenou ekonomiku, a pfi budovani vefejné spravy, jez vice zohledruje potfeby obfanu a podporuje
jejich ucast na rozhodovani.

Prehled také ceské vefejné spravé pomuze s navrhovanim a poskytovanim vysoce kvalitnich sluzeb a pfi
formulovani politik a pfedpisu, které jsou uplatfiovany vefejnou spravou ve vSech regionech tak, aby
odpovidaly potfebam lidi. Pfispéje také k udrzeni kvality vystupl pro ob¢any i pravnické osoby v priibéhu
Casu. Prehled muze v kone¢ném dlsledku pfispét ke zvySeni duvéry ¢eskych obganu ve stat a vefejné

které jiz probihaji v ramci reformy vefejné spravy, a to zejména s podporou Evropské unie.

Hlavnimi vyzvami jsou zlepseni politické a strategické koordinace, posileni analyticke,
lidské a financ¢ni kapacity na urovni ustredni spravy i tzemnich samosprav a
pokracovani digitalni a zelené transformace

Hodnoceni systému vefejné spravy v Ceské republice podporené fadou rozhovor( a pracovnich setkani s
sprava vyporadat, aby zvysila svou efektivitu, transparentnost a odolnost i schopnost reakce na ne¢ekané
udalosti a problémy horizontalni povahy.

Za prekazku efektivini &innosti vefejného sektoru v Ceské republice oznadili vSichni zastupci rdznych
sloZzek administrativy skute€nost, Ze Cinnosti probihaji striktné vertikalné. Také Fidici a koordinaéni role
Uradu vlady byla v pfedchozich letech oslabena a tFad tak nebyl schopen tyto funkce plnit. Dal$i rozvijeni
kapacit a nastroju Ufadu vlady v oblasti strategického planovani a koordinace politik a poradenstvi mize
posilit soudrZznost a sladovani narodnich a resortnich strategii a politik. MnoZstvi a fragmentace viadnich
strategii a skute¢nost, Ze nebyly sladovany na strategické urovni, vedly k nedostateCné soudrznosti a
realizaci strategii i k omezené koherenci s viadnimi prioritami.

Rozhodnuti, legislativa a politiky nejsou v Ceské republice dostate&né analyticky podloZeny, coz negativné
ovliviiovalo reakce vlady na pandemii onemocnéni covid-19. V €eské statni spravé je nutné zavést lepsi
institucionalni opatfeni a kapacity pro tvorbu zasad politik a legislativy zalozenych na dikazech a
zpracovani analyz ocekavanych dopadu véetné vyuziti procesu RIA a postupl pro monitorovani a
hodnoceni.

Ceska republika byla posledni ¢lenskou zemi EU, ktera pravné upravila fizeni a fungovani statni sluzby,
a stalo se tak zakonem o statni sluzbé z roku 2015. Statni sprava v Ceské republice si musi polozit kli¢ovou
otazku, zda ustanoveni zakona o statni sluzbé& v oblasti naboru a vzdélavani a rozvoje odpovidaji
souCasnym a budoucim potfebam. Musi se vénovat dvéma prioritam v oblasti statni sluzby, a to
prezkoumani ucinnosti systému naboru statnich zaméstnancu, zejména predstavenych, a moznostem
poskytovani lepsi podpory statnim zaméstnancim na vSech urovnich, pokud jde o moznosti vzdélavani a
rozvoje v pribéhu kariéry. Novelu zakona o statni sluzbé, ktera pfispéje ke zméné principl a praxe statni
sluzby, nyni projednava Senat.
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Obgané v Ceské republice se stale nedostateéné ugastni rozhodovani o vefejnych zalezitostech. Jejich
CastéjSi zapojovani do vefejného Zivota mize podpofit zpracovani jednotné definice, ramce a postupl pro
participaci ob&anu. To si zaroven vyzada rozvoj novych nastroju a pomucek i kultury participace na vefejné
spraveé tak, aby se stala vnimavéjSi k potfebam obcanu, jak to prosazuje reforma vefejné spravy.

Ceska republika ma jednu z nejrozttisténéjsich izemnich a obecnich samosprav ze zemi OECD (OECD,
2020;1)). Koordinace mezi ustfedni Urovni a urovni samospravnych uzemnich celk(l se zlepSuje, ale je
mozné ji dale posilit. Stale Castéji se vyuZiva zejména meziobecni spoluprace, ale mnohé narocné ukoly
zUstavaji nefeSeny. Ke zvladnuti slozitého systému asymetrického rozdélovani odpovédnosti jsou
zapotfebi vykonné nastroje viceurovriové spravy. Samospravy, zejména v malé obce, nemaji dostatek
administrativnich kapacit pro efektivni poskytovani sluzeb a strategické planovani mistniho rozvoje
(OECD, 2020y1)).

Vetejna sprava v Ceské republice mize posilit své schopnosti, nastroje i zpasoby Fizeni, aby se mohla
zabyvat horizontalnimi prifezovymi tématy, a zejména aby byla schopna projit zelenou a digitalni
transformaci. Nové vymezeni a posileni spravy a Fizeni digitélnich agend a inovace ve vefejném sektoru
jsou kliové pro podporu spoluprace mezi rezorty, péstovani klientsky orientované sluzby v ramci celé
verejné spravy a pro posileni interoperability a sdileni dat mezi institucemi. LepSi fizeni a koordinace v
téchto otazkach, a to zejména z ustfedni Urovné, mize pomoci s feSenim téchto problému tim, ze
zmobilizuje celou vefejnou spravu, zajisti konzistentni reakci ze strany Ustfedni statni spravy, zefektivni
vyuzivani stavajicich zdroju v ramci celé administrativy a bude pfedchazet duplicitam ve strategiich a pfi
jejich realizaci.

Cilem Prehledu o stavu verejné spravy je pomoci s ur¢enim, analyzou a realizaci priorit
reforem verejné spravy, a to zejmeéna priorit uvedenych v koncepci Klientsky
orientovana verejna sprava 2030

KOVES uvadi fadu téchto zasadnich problém( a reforem potfebnych v Ceské republice a navrhuje
opatieni k jejich feSeni s cilem zvysit efektivitu vefejné spravy a jeji klientskou orientaci. Jedna se o Sirokou
Skalu opatfeni od pfipravy nového kompetenéniho zakona pres zvySovani kvalifikace zaméstnanct statni
spravy a dal$i digitalizaci statni spravy az k posileni spoluprace mezi obcemi. Piehled o stavu vefejné
spravy uvadi doporuceni a pfipadové studie, které mohou podpofit realizaci téchto strategickych cild.
Pfehled také zohledruje dalSi oblasti, ve kterych je nutné provést reformy verejné spravy, zejména pokud
jde o posileni pozice centra vladnuti, zvySovani analytickych a strategickych schopnosti administrativy a
posileni struktur krizového Fizeni pro pfipad budoucich krizi. Néktera z téchto doporuéeni se vazi na
reformni Usili viady z posledni doby, mezi které se fadi i vytvofeni viddniho analytického utvaru.
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Doporuceni na vysoké trovni

Kapitola 1: Podpora
participace ob&ani a
stakeholdert v Ceské
republice na verejném déni

Kapitola 2: Koordinacni
kapacita fizena z centra
vladnuti

Kapitola 3: Informované
rozhodovani (EIDM) v ¢eské
verejné spravé

Kapitola 4: Vefejna sprava
v Ceské republice na krajské
a obecni trovni

Kapitola 5: Vyuzivani
elektronickych nastroji
verejné spravy a rozvoj
klientsky orientovanych
digitalnich sluzeb v Ceské
republice

Kapitola 6: ZvySeni atraktivity
a rozvoj profesnich
dovednosti v ¢eské verejné
spravé

Kapitola 7: Pfipadova studie
covid-19: Posileni

koordinaénich mechanismu
pro U¢innéjsi krizové fizeni

Posilit pFiznivé prostedi pro ob&anskou participaci v Ceské republice a piejit od ad hoc
praktik k institucionalizovanym mechanismim.

Podporovat participaCni gramotnost nejen v Ceské verejné spravé, ale i ve spole¢nosti
obecné.

Zvysit participaci obéan(i a stakeholderd posilenim transparentnosti a zajisténim
kvalitnich informaci.

ZkouSet inovativni participativni nastroje a postupy.

Zvysit kapacitu a nastroje centra viadnuti pro fizeni, soulad a realizaci strategii.
Rozvijet koordinaéni roli na UFadu viady.

Zefektivnit a posilit pravomoci rad, a to zejména rad vlady.

Posilit fidici kapacity Rady pro vefejnou spravu tak, aby se stala vidCi silou provadéni
Strategického ramce Ceska republika 2030.

Rozvijet analytické kapacity v centru viadnuti i na liniovych ministerstvech.

Zaclenit vefejny pfistup k datiim do stavajiciho viadniho navrhu pro fizeni dat vefejné
Spravy.

Lépe ve vefejné spravé ukotvit informované rozhodovani (EIDM) a posilit roli RIA v
procesu normotvorby.

Zavést systematické monitorovani a hodnoceni intervenci viady.

Zpracovat metodiku povinného provadéni ex post evaluaci vSemi zaméstnanci vefejné
Spravy.

Posilit spolupraci mezi obcemi, a to véetné zavedeni finanénich pobidek a vzajemného
uceni (peer-learning) za ucelem vytvofeni dlouhodobych a stabilnich schémat
meziobecni spoluprace.

Posilit strategické planovani rozvoje obci a krajli zaméfené na feSeni mistnich
problémd, a to cilenou podporou spoleéného mistniho planovani a budovani kapacit
mistniho planovani.

Posilit dialog mezi organy vefejné spravy a samospravami a prozkoumat nové nastroje
vertikalni koordinace, jako jsou investi¢ni smlouvy a smlouvy o poskytovani sluzeb na
urovni Uzemnich celku.

Posilit a optimalizovat budovani kapacit obci (napf. podpora komunalnich vzdélavacich
siti, vypracovani dlouhodobého planu budovani kapacit na podporu obci).

Posilit systém financovani na trovni obci a kraji, véetné rozsifeného vyuzivani
netcelovych transfer(i pro obce a kraje a poskytnuti vétsi dariové autonomie mistnim
samospravam s cilem zvysit jejich efektivitu.

Definovat role a odpovédnosti kli¢ovych organd, jez maji v gesci agendu elektronické
vefejné spravy.

Posilit koordinatni mechanismus napfi¢ ustfednimi organy vefejné spravy, mistnimi
samospravnymi celky, soukromym sektorem a uZzivateli sluzeb tak, aby koordinaéni
organ mohl vykonavat fadnou rozhodovaci, provadéci a monitorovaci gesci.

V ramci celé vefejné spravy prosazovat dalsi vyuZivani centralizovanych pokynd a
standardu, spoleénych nastrojl a sluzeb s vhodnym motivaénim mechanismem.
Posilit vnimani vefejné spravy jako preferovaného zaméstnavatele.

Modernizovat a zefektivnit naborovy proces na vSech Urovnich vefejné spravy.
Piehodnotit styl fizeni pfedstavenych ve statni spravé.

Vytvofit narodni strategii vzdélavani a profesniho rozvoje ve vefejné sprave.

Posilit institucionalni ramce pro krizovou koordinaci a povzbudit formovani pfislusnych
politik.

Posilit krizovy pravni ramec a krizovou normotvorbu nutné pro formovani
informovanych politik.

Pokracovat v usili o vybudovani spolehlivého informacniho systému krizového fizeni.
Dokongit pravé probihajici proces posilovani rémce strategické krizové komunikace.
Zapojit 8irSi okruh stakeholder( do procesu rozhodovani v krizovych situacich.
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! Postup a hlavni sméry modernizace a reformy ustfedni statni spravy vcetné vypofadani odpovédnosti a

organizacniho uspofradani a zakona o statni sluzbé.

2 OECD-Evropa zahrnuje v8echny evropské &leny OECD (ne nutné& &leny EU). Jsou to: Belgie, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko,

Svycarsko a Turecko.

3 Neni-li uvedeno jinak, vychazeji véechny informace o zadluZeni z udajti OECD, dluh je definovan podle Systému

narodnich Ucta.

4 Dluh viech vefejnych rozpoctd v roce 2020 podle Ministerstva financi dosahl 37,7 %.

S Dluh v&ech vefejnych rozpoétii dosahne v roce 2022 hodnoty 42,8 % HDP, 44,1 % HDP v roce 2024 a 44,6 % HDP

v roce 2025.
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Podpora participace ob¢anu a
stakeholderu v Ceské republice na
verejnem deni

Tato kapitola hodnoti politiky a postupy tykajici se participace ob¢anu a
stakeholderti v Ceské republice na zakladé doporugeni Rady OECD o
otevieném viladnuti a osvédCenych postuptd clenskych zemi OECD.
Zaméfuje se na nevolebni participaci na rozhodovani o vefejném déni na
ustfedni urovni. V této kapitole jsme dospéli k zavéru, Ze napfi¢ Ceskou
vefejnou spravou jiz existuji ostrliivky dobré praxe, jako jsou poradni organy,
které zahrnuji rizné typy stakeholderd mimo vefejnou spravu, ale jsme
nuceni konstatovat, Zze stavajici procesy ¢asto nemaji dostateCny dopad a Ze
v souCasné dobé neexistuje zadna zastreSujici narodni vize participace.
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Uvod

Participace obCanu a stakeholder( (zainteresovanych stran) je zakladem koncepce otevieného viadnuti.
Participace ovladanych na vladnuti je zakladni hodnotou modernich demokratickych spole¢nosti (OECD,
2022;1)). PfestozZe participace na demokratickém Zivoté pro mnoho lidi stale za¢ina a konci u volebnich
uren, ob&ané zemi OECD stale Castéji vyuzZivaji k vyjadfeni svych politickych preferenci i jiné formy
participace a aktivhé se zapojuji do vefejného déni (OECD, 2022j)). S tim, jak se demokracie vyvijela a

v8ech fazich vefejného rozhodovaciho procesu.

Participace obCant a stakeholderl je Siroka oblast, ktera mulze zahrnovat postupy, jez nejsou
institucionalizovany (jako jsou protesty nebo aktivismus), institucionalizované mechanismy demokratické
participace (jako jsou volby a referenda) i nevolebni participativni postupy (jako jsou konzultace,
spolurozhodovani o rozpoé&tovych prioritach, hackathony, deliberativni shromazdéni atd.) (OECD, 2022(1)).
Nevolebni participace se od tradi¢ni demokratické participace li§i tim, ze namisto pouhého vybéru
volenych zastupcl jsou potfeby a nazory ob¢anu a stakeholder( integrovany do celého politického cyklu
a do tvorby a poskytovani sluzeb. Cilem nevolebnich participativnich a deliberativnich procest neni
nahradit formalni pravidla a zasady zastupitelské demokracie, jako jsou svobodné a spravedlivé volby,
zastupitelska shromazdéni, odpovédna exekutiva, politicky neutralni vefejna sprava, pluralismus a
dodrzovani lidskych prav (OECD, 2022p1). S vyjimkou nejpokrocilejSich forem participace (jako je
spoluvytvareni nebo spole¢na realizace) zlistava kone¢na odpovédnost za rozhodnuti obvykle na volenych
vefejnych Cinitelich, ktefi se zodpovidaji voli€im. SpiSe nez o nahrazeni formalnich pravidel a zasad
usiluje (nevolebni) participace ob&anl a stakeholderu v priibéhu celého politického cyklu o obnoveni a
prohloubeni vztahu mezi vefejnou spravou a vefejnosti, jiz tyto organy slouzi (Sheedy, 20082).

Uspésna participace ob&ant' a stakeholdert? vyzaduje zménu kultury. Pfechod od ad hoc procesu ke
kultufe participace (a v SirSim smyslu ke kultufe otevfeného vladnuti) vyZaduje, aby si vefejna sprava
zvykla zapojovat ob¢any do vefejného déni. Vytvoreni kultury participace v kone¢ném dlsledku zahrnuje
zmeény individualnich a institucionalnich hodnot, dovednosti, pfesvéd€eni, norem chovani a oekavani,
které se promitaji do novych typu politik, sluzeb a metodik (OECD, 20221;). Kultura participace vyzaduje
kromé& zmény v rozhodovani a mysleni vefejnych ¢initelt i demokraticky smyslejici ob&any, ktefi maji o
participaci zajem, jsou ji schopni a maji k ni potfebné dovednosti.

Ceska republika jako sougast motivace k realizaci tohoto Pfehledu o stavu vefejné spravy uvedla i ambici
smeéfovat k silngjsi participaci obéanu a stakeholdert a jejich aktivnimu zapojeni do celého cyklu formovani
vefejnych politik. Tato ambice se odrazi i v ¢etnych strategickych dokumentech verejné spravy, které
zdlraznuji nutnost podporovat participaci obcanl a stakeholderl na rozhodovani o verejném déni. Vizi
participativngj$iho vladnuti nastifiuji napfiklad Strategicky ramec Ceska republika 2030 a koncep&ni
dokument Klientsky orientovana vefejna sprava. Kromé toho se Ceska republika jako zemé pfistupuijici k
Doporu¢eni Rady OECD o otevieném vladnuti (OECD, 20173)) a signatar Deklarace o otevieném viladnuti
iniciativy Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) zavazala k podpore Ucasti ob¢anu a stakeholdert na
rozhodovani a poskytovani sluZeb.

Tato kapitola hodnoti strategické dokumenty vefejné spravy a postupy tykajici se participace obéanu a
stakeholdert v Ceské republice a srovnava je se standardy, jez prosazuje Doporuéeni Rady OECD o
otevieném vladnuti a které najdeme i v osvédcenych postupech jinych zemi OECD. Vzhledem k tomu, Ze
participace je Siroky pojem, zabyva se tato kapitola pouze zapojenim ob¢anli a stakeholder( do
nevolebnich mechanismil (coZz se v Ceské republice obvykle oznaduje jako ,méné tradiéni formy
participace” nebo ,U¢ast na vefejném déni*). Konkrétné analyzuje ramce a mechanismy, které v Ceské
republice podporuji participaci obéani a stakeholderl na vefejném rozhodovani. Tato kapitola se
nezamérfuje primarné na hodnoceni jednotlivych participativnich procesu ve vefejné spravé, ale spiSe na
to, jaké podpory se dostava fizeni agendy participace na urovni Ustfedni statni spravy. V této kapitole jsme
dospéli k zavéru, Ze ostrivky dobré praxe z hlediska participace ob&anu a stakeholder( jiz napfi¢ ¢eskou
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Ustfedni spravou i samospravou urgité jsou. Ceska republika ma napfiklad silnou kulturu vytvareni
poradnich a pracovnich organt, na nichz se podileji rizné zainteresované strany mimo vefejnou spravu.
Zaroven kapitola konstatuje, Ze nékteré participativni procesy €asto nemaji kyZeny dopad a Ze v sou€asné
dobé Ceska republika nema zadnou zastfesuijici vizi participace ob&ant a stakeholderd napfi¢ &eskou
verejnou spravou. V soucasné dobé je v tomto ohledu jen malo relevantnich metodologii, koordinaénich
mechanism{ nebo moznosti sdileni osvédéenych postupll a participace se tudiz ¢asto omezuje na
,0bvyklé podezielé®.

Tato kapitola zagina definici participace a vysvétlenim, jak je tento pojem v soucasnosti v Ceské republice
chapan. Poté se text zamé&fuje na prostfedi umozhujici participaci a zakony, strategické dokumenty
verejné spravy a organy, které umoznuji participaci obanu a stakeholderl na drovni ustfedni statni
spravy. Nasledné pokraCujeme diskusi o zpusobech, jak podporovat participativni gramotnost vefejné
spravy a verfejnosti, a analyzou otazky, jak komunikace s vefejnosti a poskytovani kvalitnich informaci
mohou umoznit informovanou participaci. Posledni &ast kapitoly se zaméfuje na sou€asné trendy, které
by mohly Ceské republice pomoci uvolnit piny potencial participace ob&anu a stakeholder.

Co znamena participace obcant a stakeholdert stran?

V priibéhu let se chapani koncepce otevieného viadnuti v zemich OECD posunula od otevieného viadnuti
ve smyslu aktivit zamérenych na transparentnost k jeho vnimani jako interaktivnéjSiho vztahu mezi ob&any
verejnou spravou, a to v€etné dalSich prvki, jako jsou participace a odpovédnost (OECD, 20164)).
Doporu¢eni Rady OECD pro oteviené viadnuti (OECD Recommendation of the Council on Open
Government) proto definuje oteviené vladnuti jako ,kulturu vladnuti, ktera podporuje zasady
transparentnosti, integrity, odpovédnosti a participace ob¢anl a stakeholder( na podpofe demokracie a
inkluzivniho rastu".

Doporuceni Rady OECD pro oteviené viladnuti dale definuje participaci jako ,vSechny zplsoby, kterymi
mohou byt zainteresované strany zapojeny do formovani politik a do tvorby a poskytovani sluzeb®.
Participace se tedy tyka usili vefejné spravy vyslechnout a zohlednit nazory, uhel pohledu a vstupy obcani
a stakeholderd do vefejného rozhodovani. V tomto ohledu vyzyvaji ustanoveni 8 a 9 vySe uvedeného
doporuceni (OECD, 2017(3)) signatarské zeme, aby:

8. Poskytly vSem zainteresovanym stranam rovné a spravedlivé pfileZitosti k ziskavani informaci a konzultacim
a aktivné je zapojily do vSech fazi formovani politiky a tvorby a poskytovani sluZzeb. Mélo by se tak dit s
dostatecnym casovym prfedstihem a s minimalnimi naklady, pficemZ je tfeba se vyhnout duplicité, aby se
minimalizovala Unava z konzultaci. Déale by mélo byt vénovano zvistni usili osloveni nejvyznamnéjSich,
nejzranitelnéjSich, nedostatecné zastoupenych nebo marginalizovanych skupin ve spolecnosti a je tfeba
zabranit nepatficnému ovliviiovani a ovladnuti politik jednim aktérem.

9. Podporovaly inovativni zpisoby tcinného zapojeni stakeholderd do sdileni ndpadii a spoluvytvareni feSeni
a vyuZzivaly pfileZitosti, které poskytuji néstroje digitaini vefejné sprévy, véetné vyuZivani otevienych dat, na
podporu dosaZeni cilil strategii a iniciativ otevieného viddnuti (OECD, 2017ys).

Pro participaci obéant a stakeholdert neexistuje Zadny univerzalni model

Participace neni linearni koncept a zname rizné zplsoby a stupné zapojeni a dopadu (OECD, 2021[8]).
Jednim ze zpusobu, jak chapat a analyzovat participaci, je sledovat miru pUsobeni a moci, ktera je
Ucastnikim dana k tomu, aby mohli ovliviiovat proces a podilet se na jeho vysledcich (OECD, 2022[1]).
Pro pochopeni participace vytvofil Arnstein (1969[9]) osmistupfiovou Skalu, tzv. participacni zebfik, od
manipulace po vefejnou kontrolu. Spektrum participace vefejnosti IAP2 (2018[10]) méfi participaci ve
vztahu k jejimu vlivu na rozhodovani pomoci péti stupfit. OECD (2001[2]; 2017[5]) rozliSuje tfi stupné
participace ob¢anl a stakeholderd, které se liSi podle miry zapojeni a dopadu, jeZ jsou s nimi spojeny:
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vefejna sprava vytvari a predava informace vefejnosti. Zahrnuje jak poskytovani informaci na
vyzadani, tak ,proaktivni“ Sifeni informaci ze strany vefejné spravy. Tento stupen participace muze
byt napfiklad ve formé platforem otevienych dat nebo komunikaénich kampani cilenych na
vefejnost.

2. Konzultace: pokrocilejSi stupen participace, jenz zahrnuje obousmérny vztah, v némz vefejnost
poskytuje zpétnou vazbu vefejné spravé a naopak (pfipominky, postfehy, informace, rady,
zkudenosti a napady). Funguje na zakladé vymezeni problému, k némuz se nazory zjistuji, a
vyZaduje kromé& zpétné vazby na vysledky procesu také poskytnuti relevantnich informaci. Ve
vétsiné pfipadu neexistuje povinnost zohlednit nazory nezainteresovanych pozorovatell pfi zméné
pland, pfijimani rozhodnuti nebo stanovovani sméri. Na vétSiné konzultaCnich setkani se
rozhodovaci organy zavazuji pouze k tomu, Ze vyslechnou nazory Ucastniki a zohledni je pfi
dalSich auvahach (OECD, 2015p5). Tento stupen participace se muze tykat napfiklad vefejnych
konzultaci k navrhim pravnich predpisi nebo poradnich organii k odbornym otazkam, jako je
napfiklad politika vefejného zdravi.

3. Zapojeni: participace ve formé& zapojeni znamena, Ze vefejnost dostane pfileZitost a potiebné
zdroje (napf. informace, data a digitalni nastroje), aby mohla spolupracovat ve v8ech fazich
formovani politik a pfi navrhovani a poskytovani sluzeb. Zapojeni je vztah zaloZeny na partnerstvi
mezi obCany a vefejnou spravou. Verejnost se aktivné zapojuje do definovani procesu a obsahu
tvorby politik. Zapojeni je, stejné jako konzultace, zaloZzeno na obousmérné interakci, ale uznava
rovné postaveni obCanu pfi stanovovani agendy, navrhovani politik a rozhodovani — ackoli
odpovédnost za kone¢né rozhodnuti nebo formovani politik zGstava v mnoha pfipadech na
vefejnospravnich organech. Tento stupefi participace se mize tykat napfiklad reprezentativnich
deliberativnich procesu nebo participativnich rozpoc¢td urovni tzemnich samospravnych celku.

Tabulka 1.1. Stavajici mechanismy participace v Ceskeé republice podle zebfi¢ku participace OECD

Nazevityp Popis Obcané/stakeholdefi Stupeni
participativniho participace
mechanismu
Portal otevienych dat Digitalni platforma s vefejnymi informacemi a daty v otevfeném Obcané a stakeholdefi  Informace
formétu.
Vefejné slySeni Participativni mechanismus otevfeny véem zainteresovanym Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace

stranam k vyméné nazor( a napadd mezi (¢astniky za Ucelem
informovani a projednavani rozhodnuti vefejné spravy.
Vefejny konzultatni proces Participativni mechanismy, kdy se pofadajici vefejnospravni Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace
organ snazi shromazdit podnéty, nazory a napady ob¢anl a
stakeholderd ke konkrétni otdzce nebo rozhodnuti.

Poradni a pracovni organy Stélé platformy zastupcl vefejné spravy i obanl a Stakeholdefi Konzultace
(Ceska zkratka PPOV) stakeholderd, které maji mandat podilet se na formulovani a
hodnoceni zasad politik.
Proces Partnerstvi pro Participativni proces pro akéni plan OGP, ktery zahrnuje Obcané a stakeholdefi = Konzultace a
otevfené vladnuti (OGP) konzultaCni a spoluvytvérejici kroky s online a osobnimi zapojeni
mechanismy.
Kulaté stoly Mechanismy pro diskusi a vyjednavani za (¢asti zastupct Obcané a stakeholdefi ~ Konzultace

vefejné spravy i obéanl a stakeholderl s cilem predchazet
konfliktm ve spolecnosti a zprostfedkovavat jejich feSeni.
Participativni rozpoCtovani Mechanismy umoziujici obéanum a stakeholderdm ovliviiovat Obc¢ané a stakeholdefi ~ Zapojeni
vefejna rozhodnuti prostiednictvim pfimého pfidélovani
vefejnych zdrojli na priority nebo projekty. Obvykle se
organizuje na niz$i nez ustfedni drovni a mize zahrnovat
nékolik fazi, jako jsou deliberativni shromazdéni, digitalni
hlasovaci platformy a workshopy pro spole¢né formulovani
zaveru.
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Obcané a stakeholdefi, dva dulezité, ale odlisné typy participujicich

OECD definuje subjekty, které mlze vefejna sprava zapojit do svych participativnich mechanismd,
nasledovné:

o Stakeholdefi: jakakoli zainteresovana a/nebo dotena strana, a to v&etné: instituci a organizaci,
at uz vefejnych nebo nevladnich, z okruhu obCanské spole€nosti, akademické sféry, médii nebo
soukromého sektoru.

e Obc¢ané: jednotlivci bez ohledu na vék, pohlavi, sexualni orientaci, nabozenskou a politickou
pfislusnost, v SirSim slova smyslu jsou to ,obyvatelé ur&itého mista", tj. vesnice, mésta, kraje nebo
statu &i jeho &asti (podle kontextu).

Dilezita je jak participace ob¢ant, tak stakeholder, nemélo by se na né v8ak nahlizet stejné (OECD,
2022;13; 2022). Ob&anlm ani stakeholderim neni pfikladana zadna zvlastni hodnota nebo preference,
nebot oba typy participujici vefejnosti mohou obohatit rozhodnuti, formovéani politik i vefejné sluzby.
Nicméné kazdy participujici pro svou u€ast na vefejném déni potfebuje jiné podminky a jeho vstupy budou
jiné (OECD, 2022;s)). Napfiklad stakeholdefi mohou poskytovat odborné znalosti a specifict&jsi podnéty a
reakce nez SirSi vefejnost a mohou zastupovat specifické sféry spolec¢nosti prostfednictvim poradnich
organu nebo odbornych panell. Stakeholdefi jsou ¢asto vedeni specifickymi zajmy spojenymi se skupinou,
kterou zastupuji, nebo hodnotami, které maji ztélesfiovat. Ob&ané mohou naopak zprostrfedkovat obecny
pohled na potfeby obyvatelstva, podpofit legitimitu rozhodnuti a davéru v né a posilit zastoupeni a inkluzi
(OECD, 20207)).

Participace mize zprostiedkovat informace nutné k rozhodovani, zlepSit vefejna rozhodnuti
a podporit divéru

Rozhodovaci proces je stejné dullezity jako samotné vysledky, a to jak z dlvodu efektivity i spravedlivosti.
Participace na procesu pomuze zprostfedkovat nazory vSech zainteresovanych stran — od téch, ktefi
budou danou véc realizovat az po koneéné prijemce (OECD, 2011(g)). ZkuSenosti zemi OECD ukazuiji, ze
participace muze zlepSit vykonnost vefejné politiky a kvalitu sluzeb vefejné spravy predevsim proto, Ze
pom(ze vefejné spravé lépe porozumét potfebam lidi, vyuzit kolektivni inteligenci pro inovace, formovat
politiky nakladové efektivnéji a zlepsit jeji provadéni (OECD, 2009; OECD, 2020i7;; OECD, 20164)).
Vyhody participace Ize vnimat nasledovné (OECD, 2022}; 20164)):

e Vnitfni (tj. lepSi a demokrati¢téjSi proces) — tato vyhoda vychazi z nazoru, ze participace muze
zlepsit a demokratizovat proces vefejného rozhodovani, coz mize prispét ke zvySeni legitimity
vefejnych rozhodnuti, podpofe provadéni a hodnoceni politik a vyuZiti kolektivni inteligence pro
inovace a kreativitu.

e Vécné (1. lepsSi vysledky) — tato vyhoda vychazi z nazoru, Ze participace maze zlepsit kvalitu politik,
zakonu a sluzeb, protoze jsou vypracovavany, provadény a hodnoceny na zakladé lepsich vstupt
a rozhodnuti jsou informovanéjsi. Participace mlze dat ,miéici vétSiné“ hlas ve vefejném
rozhodovani, pomoci dat hlas a pfistup Siroké vefejnosti a bojovat proti vylou€eni a marginalizaci,
¢imz se zajisti, Ze prospéch z demokracie budou mit opravdu vsichni.

Poskytnuti hlasu ob&aniim a stakeholderdm pfi rozhodovani o vécech, které ovliviiuji jejich zivot (mimo
volby), a zajisténi vlivu jejich hlasu na konecné rozhodnuti miize v koneéném disledku pozitivné ovlivnit
dlveéru ve stat a posilit demokratické instituce (Mejia, 20201107).

Participace obc¢anii a stakeholdert v ceském kontextu

Ceska republika v souasné dobé& nedisponuje jednotnou oficialni definici, typologii nebo klasifikaci
participace obc&anli a/nebo stakeholdert. Ve svych odpovédich na dotazniky OECD a v rozhovorech
béhem zjistovaci mise OECD uvedli statni zaméstnanci z rdznych ministerstev rozdilné definice
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participace ob¢anl a stakeholder(i. Zastupci ¢eské strany ¢asto zaménovali pojmy participace ob¢anu a
stakeholder( s pojmy transparentnost/lobbovani/ovliviiovani.

Metodika zapojovani vefejnosti do pFipravy kli¢ovych strategickych dokumentti vefejné spravy v Ceské
republice (z roku 2009, viz nize) uvadi ,Ctyfi urovné zapojovani vefejnosti” (konkrétné o ,informovani”,
~pripominkovani”, ,konzultovani” a ,partnerstvi”’) a obsahuje i obsahlou pasaz vysvétlujici, co kazda z
téchto urovni v praxi pfedstavuje. Nezda se vsak, zZe by se tato metodika Siroce pouzivala. Néktera ¢eska
ministerstva uvadéla, Ze spiSe pouzivaji definici participace OECD (ktera pracuje se tfemi Urovnémi
participace, jak je uvedeno vyse) nebo spektrum IAP2 (které vychazi z péti urovni).

Absence funkéni definice toho, co pfedstavuje (nevolebni) participace, muze byt prekazkou pro
harmonickou realizaci participativnich politik a postupti ve verejném sektoru. Ceskéa republika by mohla
zvazit pfijeti jednotné definice participace ob&anl a stakeholderl a vyuzit vySe uvedené definice a
typologie jako podklad. Takova jednotna definice muze informovat vefejnost o rozsahu a omezenich
participace a sjednotit vSechny stakeholdery a politické Cinitele k prosazovani stejnych cili (OECD,
2022p17). Jasna definice muze usnadnit i dikladnéjsi analyzu dopadu participativnich postupt v rliznych
organech a na rdznych drovnich vykonu vefejné spravy a podpofit mezinarodni srovnani (tamtéz). Ceska
republika by mohla, za Gu¢elem vytvoreni jednotné definice participace obCanu a stakeholdertd, zvazit
participativni proces, a to napfiklad s vyuzitim stavajicich mechanisma, jako je Férum zainteresovanych
stran vytvorené pro proces Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Zapojeni Féra zainteresovanych stran by
mohlo zajistit vytvofeni silnéjSich vazeb mezi agendou participace a SirSi agendou otevieného viadnuti,
jak nize detailngji rozvadime.

Po pfijeti by méla byt o jednotné definici informovana Siroka vefejnost i stakeholdefi, aby se zajistilo, Ze ji
budou znat a pouzivat vSichni vefejni Cinitelé i nestatni aktéfi. Definice by se méla pouzivat a mélo by se
na ni odkazovat ve vSech nové pfijatych strategickych dokumentech verejné spravy a pfipadné by mohla
byt zahrnuta i do néjakého pravniho instrumentu. Pfechod k jednotné definici neznamena, ze presné
stejnou definici museji nutné pouzivat vSechny organy statni spravy. Znamena to spiSe, Ze vSechny
vefejnospravni i nevladni zainteresované strany maji spoleény pohled na to, co participace zahrnuje (a
nezahrnuje), a spolupracuji na zakladé spole¢né vize.

Ochrana a podpora obéanského prostoru s cilem umoznit participaci v Ceské
republice

Nestaci, aby se zastupci vefejné spravy rozhodli, ze chtéji vice spolupracovat s ob&any. Informace OECD
ukazuji, ze musi také vytvorit prostiedi, v némz je to mozné a v némz jsou ob&ané ochotni a schopni se
aktivizovat a spolupracovat s vefejnymi Ciniteli. To znamena, Ze je tfeba respektovat prava jednotlivce
(zejména svobodu projevu, shromazdovani a sdruzovani) (de iure i de facto), mit k dispozici funkéni
mechanismy podavani stiznosti, zpfistupfiovat informace a udaje, dodrzovat zasady pravniho statu,
umoznit novinafim analyzovat a kritizovat rozhodnuti vefejné spravy, umoznit protestujicim bezpeéné
vyjadfovat nazory a dovolit organizacim ob&anské spole¢nosti/aktivistim/obhajcim lidskych prav, aby se
aktivizovaly bez obav z nasili, odplaty nebo zasah( atd. (OECD, 2021 11)).

Neni-li ob&anskych prostor vySe uvedenym zpusobem ochranén, muze pfispivat k polarizované atmosfére
a mit negativni dopad na kvalitu interakci mezi nestatnimi aktéry (véetné ob¢anu, nevladnich organizaci,
médii atd.) a vefejnou spravou. Uzavieni ob&anského prostoru maze mit pfimy dopad na miru participace.
V Doporucéeni Rady OECD pro oteviené viadnuti OECD vyzyva k ochrané ob¢anského prostoru (off-line i
online) a umoznéni rovné, informované, bezpe¢né a inkluzivni participace.

Ackoli uplna analyza ochrany a podpory ob&anského prostoru jde nad ramec této kapitoly (a mohla by byt
spiSe zpracovana v Prehledu OECD o otevieném vladnuti nebo v OECD Civic Space Scan), dostupné
mezinarodni ukazatele v této oblasti mohou do urgité miry osvétlit stav ob&anského prostoru v Ceské
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republice. Index demokracie 2021 (Economist Intelligence Unit Democracy Index 2021) fadi Ceskou
republiku na 29. misto ze 167 zemi. Index liberalni demokracie V-Dem 2021 (2021 Liberal Democracy
Index) ji fadi na 31. misto ze 179 zemi, ale upozorfiuje na Upadek demokratickych kvalit a oznaguje Ceskou
republiku za ,autokratizujici se” stat (V-Dem-Institute, 2021(12)).

Z dalSich ukazatel( vyplyva, ze Ceska republika vynika ve srovnanich tykajicich se pravniho statu a
svobody tisku. Freedom House ji ve svém indexu svobody ve svété pro rok 2022 dava skoére 91/100
(Freedom House, 202213)) a index pravniho statu World Justice Project ji fadi na 22. misto ze 139 zemi
(World Justice Project, 2022141). Zprava o svobodé projevu organizace Article 19 ji téZ povazuje za
sotevienou“ zemi a v pfehledu pro rok 2021 ji fadi na 23. misto ze 161 hodnocenych zemi (Article 19,
2021p157). Svétovy index svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic ji v roce 2022 fadi na 20. misto ze
180 zemi se skore 80,54 ze 100 (Reporters Without Borders, 2022;16)). Monitor CIVICUS, nastroj pro
sledovani ob&anského prostoru ve svété, popisuje ob&ansky prostor v Ceské republice v roce 2022 za
,ZUZeny“ podobné jako v mnoha dal8ich zemich OECD, jako jsou Francie a Spojené kralovstvi (CIVICUS,
202217).

Rameéek 1.1. Cinnost OECD v kontextu ochrany a podpory obéanského prostoru jako nastroje
pro reformy otevieného vladnuti.

OECD definuje ob&ansky prostor jako soubor pravnich, politickych, institucionalnich a praktickych
podminek nezbytnych pro pfistup nestatnich subjektl k informacim a nezbytnych k jejich vyjadfovani,
sdruzovani, organizovani a Uc€asti na vefejném Zivoté. OECD uznava zdravy ob&ansky prostor jako
predpoklad pro iniciativy otevieného vliadnuti a jejich usnadnéni. Vefejna sprava musi zajistit, aby byl
obcansky prostor otevieny, chranény a podporovany prostfednictvim jasnych politik a pravnich ramcu,
které stanovi pravidla participace ob€anu a statu, vymezuji hranice a haji individualni svobody a prava.
(OECD, 20164)).

V roce 2019 zahajila OECD a jeji partnefi ¢innost féra Observatory of Civic Space, jehoz cilem je
podporovat a chranit ob&ansky prostor jako predpoklad dobrého viadnuti a inkluzivniho ristu. V této
souvislosti OECD v sougasné dobé zverejiuje Globalni zpravu o obéanském prostoru (pfipravuje se),
ktera nastifiuje klicové trendy v této oblasti. OECD rovnéz vydava priizkumy ob&anského prostoru pro
vybrané zemé. Prizkum obc&anského prostoru s nazvem Civic Space Scan je kvalitativni hodnoceni
zakonu, politik, instituci a postup podporujicich obéansky prostor v ¢lenskych a partnerskych zemich
OECD. Civic Space Scan cili na ochranu zakladnich svobod a podporu osvéd¢enych postupl. Jsou to
volné pfistupné studie obsahujici na miru Sita, v€asna a realizovatelna doporuéeni, jeZ maji viadam
pomoci reagovat na vyvijejici se vyzvy a pfileZitosti v jejich Usili o ochranu a podporu ob&anského
prostoru. Prvni studie Civic Space Scan byl zvefejnéna pro Finsko (OECD, 2021(11;) a v sou€asné dobé
se zpracovavaiji dal8i pro Portugalsko, Rumunsko a Tunisko.

Zdroje: OECD (2016y; 2021;11)).

Posileni prostiedi pro obéanskou participaci v Ceské republice: prechod od ad
hoc postup k institucionalizovanym mechanismim

Prostfedi umoznujici participaci ob¢anl a stakeholdert je tvofeno souborem pravidel, postupl a instituci,
které umoznuji organizovani a realizaci participativnich procest (OECD, 2022;1;). Aby participace pfesahla
ramec ad hoc a jednorazovych iniciativ (které ¢asto zaviseji na politické vali nebo na jednotlivych lidech),
je tfeba usilovat o institucionalizaci participativnich postup(l. Strukturalni zmény, diky nimz se participace
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stane nedilnou sou&asti demokratické architektury, mohou podpofit trvalou transformaci a umoznit kroky
k vytvoreni celkové kultury participace (OECD, 2022¢)).

Ceskd republika ma pomérné maly objem pravnich a regulatornich predpist, které dévaji
prostor participaci ob¢anu a stakeholdert na vefejném rozhodovani

V zemich OECD jsou formy demokratické participace, tj. politicka prava (volby, petice, referenda atd.),
obvykle zakotveny v zakonech (nebo Ustavé). VétSina zemi OECD rovnéz zapracovala otazky participace
ob¢anu a zainteresovanych stran do tvorby zakonl a podzakonnych norem a jsou i sou¢asti konkrétnich
politickych procesu (napf. Zivotni prostfedi, infrastruktura, vyuzivani pudy) (OECD, 2020;1g)). Ustanoveni
upravujici participaci ob&anu a stakeholderd ¢asto najdeme i v Ustavach nebo podobnych instrumentech
mnoha zemi. Kromé toho nékdy zakony vymezuiji i konkrétni postupy participace (napf. zakon Government
in the Sunshine Act ve Spojenych statech z roku 1976 nebo peruansky zakon o participativnhim rozpoctu z
roku 2003). Jak je patrné z vysledkd priizkumu otevieného viadnuti OECD (OECD, 202119)), Ustavni a
pravni ramec Ceské republiky vymezuije riizné oblasti participace ob&anu a stakeholderti (Obrazek 1.1).

Obrazek 1.1. Pravni predpisy vymezujici participaci ob¢anii a stakeholder( v zemich OECD
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a) Participace ob¢anti a/nebo b) Petice nebo jina forma c) Referenda nebo jiné formy  d) Ustiedni organy statni spravy  e) ReSeni stiznosti od obéanli
stakeholderti na tvrobé politik ob&anskych iniciativ umoznujici pfimé hlasovani shromazdujici a vyuzivajici  (napf. na vefejné sluzby) v ramci
a/nebo poskytovani sluzeb ob¢any zpétnou vazbu Ustfednich organ( stétni spravy

nebo prostrednictvim nezavislé
vefejné instituce

Poznamka: N=32. Cisla jsou v procentech
Zdroj: OECD (2021p19)).

Ceska Ustava prijata roku 1993 stanovuje, ?e ,Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji
prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.” (€l. 2 odst. 1). V ¢lancich 18 az 20 pak
najdeme ustanoveni, jez zakotvuje a chrani volebni pravo a pravo byt volen. Ceskéa Ustava, na rozdil od
ustav mnoha jinych zemi OECD, vyslovné nevymezuje participaci obéanl a stakeholder( na tvorbé politik
a/nebo poskytovani sluzeb. Zakladem pro tento druh participace je Listina zakladnich prav a svobod z roku
1992, jeZ je soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky. Listina uvadi, Ze ,Ob&ané maji pravo podilet se
na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcl“ (¢lanek 21). Listina zakladnich
prav a svobod dale obsahuje kapitolu vénovanou politickym pravam, mezi néz patfi pravo na informace
(¢lanek 17), peti¢ni pravo (Clanek 18), pravo shromazdovaci (€lanek 19), pravo sdruzovaci (€lanek 20),
svobodna soutéz politickych sil (Clanek 22) a pravo postavit se za ur€itych okolnosti na odpor proti
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kazdému, kdo usiluje o odstranéni demokratického fadu lidskych prav a zakladnich svobod (&lanek 23). V
navaznosti na Ustavni pofadek pfijala Ceska republika celou Fadu zakond, které upravuji volebni pravo a
formy demokratické participace, napf. referenda na mistni drovni (diskuse o téchto zakonech pfesahuje
rdmec této kapitoly).

Zakladnim pfedpokladem pro informovanou participaci ob&ant a stakeholderu na rozhodovani o vefejnych
zdélezitostech je zakon o svobodném pfistupu k informacim z roku 1999 (zékon €. 106/1999). Legislativni
pravidla vlady, ktera upravuji proces pfipravy novych pravnich pfedpist ministerstvy a dalSimi organy
vefejné moci, navic stanovuji, Ze soucasti legislativniho procesu musi byt posouzeni dopad(i nové pravni
Upravy. Podrobnosti o procesu posuzovani jsou uvedeny v metodickém pokynu nazvaném Obecné zdsady
pro hodnoceni dopadl regulace, ktery zduraziiuje nutnost postupu pro konzultace se zainteresovanymi
stranami. Podobné z&kon o pravu na informace o zivotnim prostfedi z roku 1998 (zakon &. 123/1998 Sb.)
umoznuje ziskat informace o ,stavu a vyvoji zivotniho prostfedi, o pfiinach a dopadech stavu a vyvoje“,
v€etné mezinarodnich dohod a zavazk(, programd, financi, pravnich pfedpisu, strategii, podkladovych
analyz atd.

Ceska republika disponuje i souborem zakon(i upravujicich participaci specifickych cilovych skupin ve
spolecnosti. Napfiklad €l. 6 odst. 1 zakona €. 273 z roku 2001 o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin
a o zméné nékterych zakonl stanovi, ze pfislusnici narodnostnich menSin maji pravo na ucinnou
participaci na kulturnim, spoleCenském a hospodarském zivoté a na vefejnych zalezitostech, zvlasté téch,
které se tykaji narodnostnich mensin, jejichz jsou pfislusniky, a to na urovni obci, kraja a statu jako celku®.
V témze Clanku se déle uvadi, Ze ,pfislusnici narodnostni mensiny vykonavaji své pravo podle odstavce
1 zejména prostfednictvim vybord pro narodnostni menSiny zfizovanych podle zvlastnich pravnich
pfedpisti a Rady vlady pro narodnostni mensiny* (viz téz informace o radach nize). Na rozdil od mnoha
jinych zemi OECD je v Ceské republice participace ob&ant a stakeholderd na konkrétnich oblastech
vefejné politiky (napf. zdravotnictvi, doprava, vzdélavani atd.) upraveno jen zfidka. Vyznamnou vyjimkou
je zakon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU, ktery upravuje participaci na formovani politiky Zivotniho prostfedi, a Umluva o pfistupu k
informacim, participace vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezZitostech Zivotniho
prostfedi (dale jen ,Aarhuska imluva®), kterou Ceska republika podepsala v roce 1998 a ratifikovala v roce
2004.

Revize pravniho a regulatorniho ramce na podporu ucinnéjsi participace

Zatimco tradiéni formy demokratické participace jsou v Ceské republice formalné dobie zakotveny
(hlasovani, volby, referenda atd.), prostor pro prohloubeni a rozSifeni pravniho a regulatorniho ramce pro
participaci ob&anu a stakeholdert v celém politickém cyklu a pfi poskytovani sluzeb je potencialné Sirsi.
Zejména pfi revizi a/nebo novelizaci stavajicich zakonu by Ceska republika mohla zvazit jejich doplnéni o
ustanoveni upravujici potfebu konzultaci a/nebo zapojeni ob&ant a stakeholderd do procesu formovani
politiky. Kromé toho by méla byt vénovana zvlastni pozornost zaclenéni participativnich prvkd do vsech
nové navrhovanych pravnich predpis(i. Povinné ,ovéfeni uplatnéni participativnich pristup(“, které by
zajistilo, Ze vSechny legislativni dokumenty jsou koncipovany za vyuziti participativniho pfistupu a Zze nova
legislativa obsahuje ustanoveni upravujici participaci (pokud je to relevantni), by mohla mit v gesci
pfipadna nova Rada vlady pro participaci obéanul a stakeholderu (viz nize).

Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu by Ceska republika v zajmu vytvofeni jednotného ramce a
vyjasnéni prav a povinnosti organt vefejné spravy a ob&anl mohla rovnéz zvazit pfijeti specialni
legislativni upravy o participaci obéanu a stakeholderi na rozhodovani o otazkach tykajicich se vykonu
verejné spravy, jak to jiz udélalo nékolik zemi OECD a dalSi se k tomu chystaji (Ramecek 1.2). Zakon nebo
podzakonna norma vymezujici podminky participace ob&an( a stakeholder( by mohly byt vyuzity zejména
k rozsifeni sumy stavajicich pravnich predpist, podpofe pfijeti jednotné definice participace, informovani
o pravech a povinnostech (napf. povinné konzultace), vymezeni mechanism(, s jejichz pomoci mohou
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ob&ané uplatfiovat sva prava na participaci (napf. poradni organy), a k vybudovani institucionalni struktury
pro fizeni participace (napf. meziresortni koordinace nebo koordinace Cinnosti organ(i vefejné spravy).
ZkuSenosti ze zemi OECD ukazuji, Ze jednotny a koherentni pravni rdmec participace muze posilit
povédomi o participaci a pfislusnych postupech, zlepsit iroven zapojeni a zvysit dlvéru v jejich vysledek
(OECD, 2022;1)).

Cile a iniciativy na podporu participace ob¢anu a stakeholdert jsou rozptylené a
najdeme je v mnoha politikach

Dokumenty vymezujici vécny obsah politik v rdznych oblastech, jako jsou strategie, memoranda, akeni
plany atd., udavaji smér politické agendy zemé&, nastifiuji politické cile, podrobné popisuiji iniciativy k jejich
dosazeni a usnadnuji monitorovani a hodnoceni reforem (OECD, 20221;). Tyto dokumenty mohou byt
vyuzivany pro harmonizaci postupl napfi€ vefejnou spravou, usnadnéni komunikace s internimi a
externimi zainteresovanymi stranami a podporu odpovédnosti za ¢innost vefejnych rozhodovateld (OECD,
2022;11). V Ceské republice mnoho strategickych dokumentt vefejné spravy vymezuje cile a konkrétni
iniciativy na podporu aktivnéjSiho zapojeni ob¢anli a stakeholder(l. Nejdulezitéjsi z nich jsou shrnuty v
Tabulka 1.1 a déle popsany v nasledujicich kapitolach.

Ramecek 1.2. Pravni predpisy upravujici participaci obcanu a stakeholder(i v zemich OECD
Kolumbie vymezuje a harmonizuje postupy a prubéh participace za pomoci dvou zakonu.

Zakon 134 z roku 1993 o mechanismech participace obéanti na verejném déni v Kolumbii

V roce 1993 pfijal kolumbijsky Kongres zakon €. 134 o mechanismech participace ob&anl na vefejném
déni, jez upravuje problematiku ob&anské angaZovanosti v zakonodarné a regulatorni oblasti,
referenda, vefejné konzultace na celostatni, regionalni, okresni, méstské a mistni Urovni, odnéti
mandat(, plebiscity a shromazdéni obanu. Zakon €. 134 z roku 1993 vymezil zakladni pravidla pro
demokratickou participaci subjektt obéanské spolec¢nosti.

Zakon 1757 z roku 2015 o podpore a ochrané prava na demokratickou participaci v Kolumbii

Ugelem zékona &. 1757 z roku 2015 o podpofe a ochrané prava na demokratickou participaci je
podporovat, chranit a zarudit pravo na participaci na politickém, spravnim, hospodaiském, socialnim a
kulturnim Zivoté a rovnéz na dohled nad vykonem politické moci. Clanek 2 stanovi, Zze kazdy plan
rozvoje musi obsahovat konkrétni opatfeni k zapojeni obéant do rozhodovani o vécech, které se jich
tykaji, a k podpore rlznych zplisob( participace. Vefejné instituce by ve svych postupech mély vyslovné
uvadét, jak budou usnadriovat a podporovat participaci obéanu v oblastech, jez maji ve své pusobnosti.
Zakonem €. 1757 z roku 2015 byla zfizena Narodni rada pro participaci ob¢anu, jez radi kolumbijské
vladé v procesu definovani, rozvoje, navrhovani, monitorovani a hodnoceni vefejné politiky v oblasti
participace ob¢anu. Slozeni rady zajistuje, Ze je zastoupena Ustfedni Uroven vykonu vefejné spravy

nékolika zastupcum, i nevladni sektor.

Na niz§i nez narodni Urovni (federalni) pfijalo Mexiko nékolik zakon( upravujicich participaci obcan.
NejaktualnéjSi a nejambiciézné;jsi legislativu pfijala samosprava v Mexico City.

Zakon o participaci ob¢anu na verejném déni v Mexico City (2019)

Tento zakon upravuje rlizné mechanismy participace ob¢ant a stakeholdert na rozhodovani o
vefejném déni. Zakon vymezuje participaci ob¢anu a zavadi 20 mechanismul a nastroji pro realizaci
participace, jez jsou usporadany podle typu demokracie: 6 mechanismu pro pfimou demokracii, 6
mechanism(l pro participativni demokracii a 8 mechanismi pro zastupitelskou demokracii. Nastroje
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stanovené zakonem jsou rGznorodé a patfi mezi né verfejné konzultace, participativni rozpocet,
ob&anska shromazdéni a obCanské iniciativy. Zakon také zavadi fidici a institucionalni mechanismy,
které maji zajistit ucinnou participaci ob¢anu, a to s otevienym pfistupem statu, nebot zahrnuje
zastupce vykonné, zakonodarné a soudni moci i nezavislé instituce. V neposledni fadé zakon upravuje
vyuzivani digitalnich nastrojli participace ob¢anu a stakeholderu.

Rumunsky zakon o transparentnosti rozhodovani

Rumunsky zakon o transparentnosti rozhodovani (zakon 53/2002) uklada organim vefejné spravy
povinnost konzultovat s ob€any a zainteresovanymi stranami vSechny politiky. Zakon poZaduje, aby
ustfedni organy statni spravy, jako jsou ministerstva, ale také organy Uzemni samospravy, jako jsou
obecni samospravy, informovaly verejnost o kazdém navrhu jakéhokoli normativniho aktu. Z povinnosti
informovat vefejnost je pouze nékolik vyjimek, ato napfiklad v oblasti obrany. Na zakladé navrhu
zakona i povinnych podkladld mohou vSichni obéané a pravnické osoby podavat pisemné navrhy a
stanoviska po dobu nejméné deseti kalendarnich dnG. Kromé toho jsou organy vefejné spravy po
oznameni zaméru vypracovat navrh normativniho aktu povinny usporadat vefejnou diskusi, pokud o to
pravnicka osoba nebo jiny organ verejné spravy pozada. A konec¢né, organy vefejné spravy mohou
poradat vefejna zasedani, na nichz se projednavaji otazky verejného zajmu. Tato vefejna zasedani se
mohou konat k jakémukoli tématu, k némuz si organ vefejné spravy preje ziskat nazory ob¢anu a
dalSich stakeholder(, a to i v rané fazi cyklu formovani politik.

Zdroje: OECD (20211201); IECM (2019p217); Rumunsky parlament (200322).

Tabulka 1.1. Pfehled relevantnich strategickych dokumentu vefejné spravy vymezujicich
participaci ob¢anu a stakeholder( v Ceskeé republice (neni vy€erpavajici)

Nazev strategického Datum Relevance Odkaz na web
dokumentu verejné schvalenilvstupu v
spravy platnost

Schvalen 19. dubna

Strategicky ramec Ceska
republika 2030

Programové prohlaseni
vlady

Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030

Strategie spoluprace
vefejné spravy s nestatnimi
neziskovymi organizacemi
na léta 2021 az 2030 a
Akeni plan 2021-2024

Akéni plan Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené

2017

Schvalen 6. ledna 2022

Schvalen 25. kvétna
2020

Schvalen 12. ¢ervence
2021

Schvalen 15. prosince
2020

Obsahuje jasny zavazek k posileni
participativnich a deliberativnich prvki
demokracie.

Obsahuje jasny zavazek k posileni
demokracie a nékteré konkrétni zavazky
k posileni participace.

Usiluje o vytvoreni ,vefejné spravy
vytvarejici podminky pro participaci obéan(
na vefejném déni* a obsahuje strategicky
cil zaméfeny na ,informované a ucastnici
se obCany* (strategicky cil 5).

Usiluje o zajisténi vhodnych podminek pro
existenci a psobeni subjekt(i obéanské
spoleénosti a o posileni spoluprace mezi
vefejnou spravou a subjekty obéanské
spole¢nosti.

Zahrnuje zavazky na podporu participace, a
to v€etné vypracovani metodiky pro
participaci zastupctl ob¢anské spole¢nosti

https://www.vlada.cz/assets/ppov/udr
zitelny-rozvoj/projekt-
OPZ/Strategic_Framework_CZ2030.
pdf

https://www.vlada.cz/en/iednani-
vlady/policy-statement/policy-
statement-of-the-government-
193762

https://www.mvcr.cz/clanek/konce
pce-klientsky-orientovana-verejna-

sprava-2030.aspx

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/d
okumenty/strategie-spoluprace-
verejne-spravy-s-nestatnimi-
neziskovymi-organizacemi-na-leta-
2021-az-2030-189753

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnn
o/dokumenty/Strategy NGO _ENG_fi
n.pdf
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-

zikcni-planx-nag/gatx-akcni-glan-
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Nazev strategického Datum Relevance Odkaz na web
dokumentu verejné schvalenilvstupu v
spravy platnost
vladnuti na obdobi let 2020 na participativnich procesech. 2020-2022/faze-vytvoreni
az 2022
Akéni plan Ceské republiky = Bude schvalen v Zahrnuje zavazek ,pilotné zavést Metodiku
Partnerstvi pro oteviené nejblizsi dobé participace nevladnich organizaci v
vladnuti na obdobi let 2023 pracovnich a poradnich organech
az 2024 Ustrednich organd a pfi tvorbé jejich

strategickych dokument(”.

Aktudlni programové prohlé$eni viddy a Strategicky ramec Ceské republika 2030 nastiriuji
zavazky na vysokeé urovni ke zvySeni miry participace a deliberace

Aktualni programové prohlaseni vlady (Government of the Czech Republic, 20221231) obsahuje jasny
zavazek k posileni demokracie, ktery zni: ,Chceme stat, ktery patfi do demokratické Evropy a ktery vi, Ze
hodnoty svobody a demokracie je tfeba aktivné prosazovat a branit.“ Programové prohladeni vliady navic
obsahuje fadu konkrétnich zavazk(l ke zvy$eni U€asti. Pfedevs§im zduraznuje, Ze vlada ,zavede moderni
formy vefejnych konzultaci k budouci i stavajici legislativé® a ,vytvofi prostfedi podporujici zdravy zivotni
styl a navrhne jeho realizaci se zapojenim vSech relevantnich ¢asti spole€nosti, zejména pojistoven, skol,
zaméstnavatell a nevladniho neziskového sektoru®.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Government of the Czech Republic, 2017 24)), stfedné&dobéa az
dlouhodoba4 strategie rozvoje zemé&, vymezuije Sest prioritnich oblasti rozvoje Ceské republiky. Za ,zakladni
predpoklad dlouhodobého rozvoje” ozna€uje dobré vladnuti (prioritni osa 6) a uvadi, Ze do roku 2030 bude
proto “nutné (...) vylepSovat reprezentativni, a zaroven posilovat participativni a deliberativni prvky
demokracie, posilit datovou, znalostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet systém sdileni dat
a informaci uvnitf vefejné spravy i smérem k obanim. Strategicky ramec dale nastifiuje, ze ,Podkladem
politik museji byt nejen vysledky kvalitniho védeckého poznani, ale i participace, tedy zapojeni vefejnosti,
ktera ma dostatek kvalitnich a srozumitelnych informaci“, a zddrazfuje, Ze by méla byt podporovana
participace ob¢anu a stakeholdert v riznych oblastech (napf. vzdélavani, zdravotnictvi).

Zahrnuti cil( tykajicich se participace do téchto strategickych dokumentl na vysoké drovni umoznuje
vnimat agendu participace ze SirSi perspektivy, zviditelfiuje ji napfi¢ politikami ve v8ech oblastech a
propojuje ji s dalSimi cili vefejné spravy. V této souvislosti ma strategicky ramec slouZzit jako zastfesujici
ramec pro resortni strategie jednotlivych ministerstev a inspirovat podobné regionalni a mistni strategie.

Ramecek 1.3. Priklad osvédcené praxe: zapojeni obcanu a stakeholderu do vytvareni
Strategického ramce Ceska republika 2030 a Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti
2020-2022

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Verfejné konzultace o prvotnich navrzich Strategického ramce byly zahajeny v kvétnu 2015. Na pfipravé
dokumentu se podilely stovky odbornik(i a nasledné byl konzultovan s vice nez 100 subjekty ob&anské
spolecnosti a soukromého sektoru i se zastupci akademické sféry. Participativni proces zahrnoval Sest
kulatych stoll (format world café), digitalni konzultace, prezentaci navrhu v obou komorach parlamentu
a diskusi v Radé vlady pro udrzitelny rozvoj. Vyznamnou podporu v tomto procesu poskytlo devét
odbornych vyboru Rady vlady pro udrzitelny rozvoj. Finalni verzi Strategického ramce 2030 pfijala viada
Ceské republiky v dubnu 2017.

Pfiprava implementacniho planu byla zahajena v unoru 2017 prostfednictvim rozsahlého
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participativniho procesu (sestavajiciho z osmi kulatych stol(/world café v regionech a diskuse ve
vyborech Rady vlady pro udrzitelny rozvoj), aby bylo zajiSténo zapojeni vSech relevantnich aktért do
jeho podoby. Pfijat byl na podzim roku 2018 a podobny pfistup byl uplatnén i v roce 2021, kdy se
pracovalo na druhém provadécim planu, i kdyz struktura diskusi musela byt kvali omezenim
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 upravena a probihala pfevazné online.

Paty akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022

Pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevfenému vladnuti a
transparentnosti statni spravy, ktera sdruzuje zastupce vladniho i nevladniho sektoru, se aktivné
Ugastnila celého procesu vytvareni patého Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti.

Pracovni komise schvalila a na webu korupce.cz zvefejnila harmonogram vytvareni Patého akéniho
planu v lednu 2020. Ministerstvo spravedinosti zvefejnilo vyzvu k vefejné konzultaci, kterou sdilelo na
socialnich sitich, a uspofadalo vefejny workshop, kde shromaZzdovalo podnéty. Obcdané a
zainteresované strany tak méli na pfipominky mésic. V prubéhu procesu bylo pfijato celkem 14 navrhi
na zavazek a jeden navrh od pracovni komise.

Pracovni komise navrhy projednala a konzultovala s potencialnimi realizatory jednotlivych zavazkd.
Poté doporudila, které zavazky maiji byt zachovany. Ze vSech téchto jednani byly pofizeny zapisy, které
byly zvefejnény online.

V zafi 2020 byl navrh akéniho planu zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni a €lendm pracovni
komise k pfipominkovani. Sou¢asné bylo opét na deset dni vyhlaSeno vefejné projednavani s Zadosti
o pfipominky vefejnosti. Akéni plan byl nasledné pfijat s péti zavazky.

Zdroje: Vlada Ceské republiky (2020ps); 2017(24)).

Strategie Klientsky orientovana verejna sprava 2030 nastifiuje jasnou vizi pro participaci
obéanu na vefejném déni

Strategie rozvoje vefejné spravy Ceské republiky s nazvem Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
(Government of the Czech Republic, 2020y26)) je dalSim klicovym strategickym dokumentem vefejné spravy
na podporu participace ob¢an(l a stakeholdert na vefejném déni. Strategie, ktera navazuje na Strategicky
ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020, byla schvalena viadou usnesenim &. 562 ze dne
25. kvétna 2020.

Vize této strategie pfedpoklada, Zze v roce 2030 ,budou ob&ané lépe informovani o tom, jak se podilet
vefejném déni a budou zavedeny nové nastroje pro participaci“ a ,ob&ané budou mit moznost hodnotit
kvalitu vefejnych sluzeb®. Jednim z globalnich cill strategie je vytvofit ,vefejnou spravu vytvarejici
podminky pro ucast ob¢anl na verejném déni“ a obsahuje strategicky cil zaméfeny na ,informované a
Ugastnici se ob&any* (strategicky cil 5). Uvodni text ke strategickému cili 5 zdiiraziiuje nasleduijici:

V poslednich letech dlouhodobé klesa zajem o participaci prostfednictvim dvou dominantnich nastroju liberalni
demokracie — voleb a ¢lenstvi v politickych stranach. S tim souvisi i obecné klesajici nebo stagnujici troveri
davéry v politické instituce a volené zastupce. Proto je tfeba neustale zvySovat povédomi vefejnosti o
moZnostech participace, stejné jako povédomi verfejné spravy o méné tradicnich nastrojich participace, jejichz
$irsi vyuZivani bude stimulovano. Bude rovnéz zkoumano fungovani demokracie na obecni tirovni.
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Obrazek 1.2. Vize, cile a strategické zaméry strategie Klientsky orientovana verejna sprava 2030

KLIENTSKY ORIENTOVANA VEREJNA SPRAVA, VYTVAREJICi PODMINKY PRO RUST PROSPERITY &r A DALSI
ZVYSOVANI KVALITY ZIVOTA JEJICH OBYVATEL

1. SLUZBY VEREJNE SPRAVY JSOU KLIENTUM DOSTUPNE A KVALITN{
2. VEREJNA SPRAVA JAKO CELEK I JEJi INSTITUCE JSOU RIZENY, LIDSKE ZDROJE JSOU KOMPETENTN{
3. VEREJNA SPRAVA VYTVARI PODMINKY PRO UCAST OBCANU NA VEREINEM DEN{

PRO KLIENTA EFEKTIVNE EFEKTIVNE KOMPETENTNi INFORMOVANI A
DOSTUPNE A FUNGUJICi SYSTEM FUNGUIJICi LIDSKE ZDROJE UCASTNICI SE
KVALITNI SLUZBY VEREINE SPRAVY INSTITUCE OBCANE
VEREJNE SPRAVY VEREJNE SPRAVY

Zdroj: Na zakladé Vlada Ceské republiky (2020;¢).

Ceskou republiku je tfeba pochvalit za to, Ze podpora participace ob&an( je klic¢ovym cilem jeji strategie
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Vzhledem k tomu, Ze strategie je pomérné abstraktni, planuje
vlada opakované pfijimat akéni plany k jejimu provadéni. Koncepéni dokument ke strategii a jeji prvni
akéni plan na obdobi 2021-2023 nastifuji nékteré konkrétni iniciativy v ramci cile 5, jez ma nazev
.Informovani a ucastnici se ob¢ané®, konkrétnéji v ramci cile 5.2 s nazvem ,ZvySovat povédomi o
moznostech Ucasti ob&anu na vefejném déni, tyto moznosti usnadrovat™, véetné nasledujicich iniciativ s
potencialem vysokého dopadu v gesci Ministerstva vnitra:

« Sifeni povédomi o moznostech Géasti obyvatel na vefejném déni. Koncepéni dokument po&ita
se vznikem brozury, jez ob&anim pfedstavi mozné formy jejich G€asti na vefejném déni jak
tradiénimi, tak méné tradi¢nimi zpusoby. BroZuru bude propagovat osvétova kampan a bude k
dispozici nejen na v8ech Ufadech, ale bude distribuovana i pfisluSnym neziskovym organizacim,
Sifena na tematickych akcich apod.

¢ Metodické vedeni uplatiovani méné tradi€nich nastroja participace ve verejné spravé.
Koncepéni dokument predpoklada metodiku zavadéni ,netradi¢nich nastroji participace” do
procesu tvorby politik, doporucuje vhodné formy pro konkrétni situace diferencované na organy
statni spravy a uzemni samospravy a poskytuje navod, jak tyto nastroje nejlépe implementovat,
vcetné identifikovanych osvédcenych postupli na obou Urovnich vykonu vefejné spravy.

Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 aZ
2030

Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace pfipravil v letech 2020/21 strategii zaméfenou
na spolupraci vefejné spravy s neverejnymi subjekty, a to pfedevSim s neziskovym sektorem. Strategie
spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na obdobi 2021-2030
(Government of the Czech Republic, 202127)) je stfedné&doby politicky dokument, ktery navazuje na Statni
politiku vGéi nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020 a usiluje o zaji§téni vhodnych podminek
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pro existenci a €innost organizaci ob&anské spole€nosti a o posileni spoluprace mezi vefejnou spravou a
organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Strategie ma vizi vytvofit ze subjektt v neziskovém sektoru stabilni a kliCové partnery vefejné spravy pfi
naplfiovani potfeb ceské spole€nosti. M4 tfi strategické cile:

1. zlep$eni spoleCenského klimatu pro ¢innost NNO;
2. podpora efektivniho partnerstvi a spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru;
3. zajiSténi a udrzeni vhodnych podminek pro existenci a ¢innost NNO.

Strategie je v souladu s cili formulovanymi v kli€ovych strategickych dokumentech vefejné spravy, jako je
Strategicky ramec Ceska republika 2030. Jeji formulace vychazela ze dvou podkladovych studii,
individualnich a skupinovych setkani expertll a vefejnych konzultaci. Je provadéna prostfednictvim
pravidelnych implementaCnich dokumentl a soucasny akCni plan pokryva obdobi 2021-24. Kli¢ovou
odpovédnost za jeho realizaci nese Odbor lidskych prav a ochrany mensin a sekretariat Rady vliady pro
nestatni neziskové organizace v ramci Ufadu vlady. Celkové akéni plan zahrnuje 37 opatfeni, od vytvoreni
a zavedeni metodiky pro Ucast zastupcli ob&anské spole¢nosti v participativnich procesech (opatfeni B1.1
a B1.2) az po zvySeni povédomi o pfinosech projektu a aktivit NNO, které jsou financovany ze statniho
rozpoctu (opatfeni A.2).

Prestoze Ize obsah této strategie povazovat za osvédCeny postup, rozhovory béhem zjiStovaci mise
OECD ukazaly, ze jeji vyuziti je v souCasné dobé omezené a nékteré dotazované subjekty obCanské
spolecnosti o jeji existenci dokonce nevédély. Do budoucna bude dulezité tuto strategii pIné zaclenit do
Sir§iho programu participace.

Akéni plany Partnerstvi pro oteviené viadnuti nejsou dostatecné vyuzivany jako platforma
pro podporu participativnich pfistupt

Jako stat, ktery pristoupil k inciativé Partnerstvi pro oteviené vliadnuti, musi Ceska republika kazdé dva
roky vypracovavat narodni akcni plan Partnerstvi pro oteviené viadnuti. V souladu s pravidly a pokyny
iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti musi byt takovyto akéni plan vysledkem spoluprace vefejné
spravy a ob&anské spole€nosti, ktefi spole€¢né navrhuji zavazky na podporu zasad otevieného viadnuti. V
ramci OECD se akéni plany Partnerstvi pro oteviené vladnuti staly nejbé&znéjsi formou akéné
orientovaného politického ramce na podporu otevieného vliadnuti (OECD, 2020y1s)). V dobé zpracovavani
tohoto textu bylo &leny iniciativy Partnerstvi pro oteviené viadnuti 29 ze 38 zemi OECD. Ceska republika
pfistoupila v roce 2011 (usnesenim vlady €. 691 ze dne 14. zafi 2011). Pod vedenim Ministerstva
spravedinosti CR v letech 2011-2022 pfijala a realizovala pét akénich plant Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, které pfinesly nékteré pozoruhodné vystupy.

V Ceské republice, stejné jako v mnoha jinych zemich OECD, se pouze maly po&et zavazk( aké&nich pland
zaméfil konkrétné na podporu G¢asti ob&anu a stakeholdert (minulé akéni plany se ¢asto zaméfovaly na
oteviena data a/nebo otazky tykajici se Uplatkarstvi a boje proti korupci). Sou¢asny akéni plan Partnerstvi
pro oteviené vladnuti Ceské republiky na obdobi 2020 az 2022 obsahuije tyto dva relevantni zavazky:

e zpracovani metodiky pro U¢ast zastupcu ob&anské spole¢nosti v participativnich procesech;

e konzultace k moznosti vytvofeni souhrnné vefejné pfistupné open-data agregované databaze
poskytovatell a pfijemcl vefejnych prostfedku z dotacnich tituld.

participace ob¢anU a stakeholder( stalo nedilnou souéasti agendy organu verejné spravy. V tomto ohledu
by se mohlo zvazit vyuziti akénich planl Partnerstvi pro oteviené vladnuti jako platformy pro prosazovani
iniciativ s vysokym dopadem, které souviseji s U¢asti obéanll a stakeholderu a s realizaci politickych cill
vySe popsanych strategii (napt. Strategicky ramec Ceska republika 2030). Ceska republika by napfiklad
mohla zvazit, podobné jako to udélaly zemé jako napfiklad Tunisko, zda do nékterého ze svych pfistich
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akénich plani Partnerstvi pro oteviené vladnuti nezahrnout zavazek navrhnout ucelenou strategii
otevieného vladnuti (se silnym prvkem participace) nebo specializovanou agendu participace (jak je
doporuc¢eno nize).

Ceska republika ma $irokou $kélu strategickych dokumentti vefejné spravy zamérenych na
participaci specifickych skupin spole¢nosti na verejném déni

Ceska republika disponuje Sirokou $kalou strategii zaméFenych na jednotlivé skupiny spoleénosti, z nichz
mnohé zahrnuji nejen politicky zavazek, ale nékdy i konkrétni iniciativy na podporu ucasti na tvorbé
vefejnych politik. Napfiklad Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030 obsahuje cil ,ZlepSeni
podminek pro rozvoj ob&anské spolecnosti plsobici v oblasti rovnosti zen a muzd“ (cil 4.4), zatimco
Strategie sociélniho zaclefovani (2021-2030) ma za cil ,posilit u€ast osob socialné vylouc¢enych nebo
ohrozenych socialnim vylou¢enim na rozhodovani o feSeni socialniho vylou€eni®. Podobné cile Ize nalézt
také v Narodnim planu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim (2021-2025).

Vytvoreni dedikované strategie otevreného viadnuti

Mnozstvi strategickych dokumentl vefejné spravy obsahujicich politicky zavazek (a/nebo konkrétni cile)
podporovat zapojeni ob¢anu a stakeholdert do vefejného déni a posilovat participativni pfistupy k tvorbé
vefejnych politik, je samo o sobé& velmi pozitivni a svéd&i o obecném zajmu Ceské vefejné spravy o
posilovani vztahl s ob&any a stakeholdery v pribéhu celého politického cyklu. Informace shromazdéné
bé&hem zjistovacich misi OECD v8ak ukazuji, Ze stavajici politicky ramec se potyka s fadou provadécich
problém, a ze zejména strategické dokumenty vefejné spravy a s nimi spojené akéni plany nejsou ¢asto
plné implementovany a nejsou dostatec¢né viditelné & o nich chybi povédomi nejen napfi¢ verejnou
spravou, ale i v fadach SirSi vefejnosti.

Ackoli je urcita mira roztfisténosti normailni (a dokonce zadouci, nebot ji Ize povazovat za diikaz toho, Ze
participativni postupy pokryvaji opravdu celé spektrum vefejnosti), v Ceské republice je roztfisténost velmi
znaéna. Postupem &asu a podobné jako v jinych oblastech politiky, napfiklad boje proti korupci, by Ceska
republika mohla zvazit pfechod ke specializované agendé participace ob¢anu a stakeholderu, ktera by
zastfeSovala vSechny strategické dokumenty dotykajici se dané oblasti. Tato agenda by mohla byt
napfiklad spojena i s formovanim SirSi strategie otevieného vladnuti, k Eemuz v posledni dobé dospéla
fada zemi OECD véetné Kolumbie, Kostariky a Finska. Vytvofeni takové strategie otevieného vladnuti se
silnym ddrazem na participaci by zakotvilo agendu participace v $ir§im kontextu a zajistilo by pIné vyuziti
synergii s iniciativami, jejichZ cilem je podpora transparentnosti a odpovédnosti. Ucelena a integrovana
strategie otevieného viadnuti by mohla zahrnovat zejména nasleduijici:

« definici a vizi participace ob&antl a stakeholder(i v Ceské republice;
e navod, jak by méla vefejna sprava zaclenit participaci do svych plan( a politik;

e konkrétni opatfeni a zavazky k zapojeni ob&anl a stakeholderi do tvorby politik a poskytovani
sluzeb;

e mechanismy a nastroje na podporu zavadéni participativnich postupl a jejich dopadu (tj. pokyny
pro komunikaci s vefejnosti, nastroje pro participaci apod.);

e jasné milniky a cile (napf. polet vefejnych konzultaci, navySeni poctu a podpora rozmanitosti
participujicich atd.);

e nastaveni standardl pro monitorovani a hodnoceni participativnich postupl, jez umozni daty
podloZena hodnoceni a podpofi informovanou reformu systému participace v Ceské republice.
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Ramecek 1.4. Pfinosy strategie otevieného vladnuti vSech slozek verejné spravy
Strategie otevieného vladnuti zajistuje soudrznost politik ustiedni statni spravy

Strategie otevieného vladnuti (OGS) muze zastresit vSechny iniciativy na podporu otevieného viadnuti
v daném staté a zajistit, aby vychazely z podobnych metodickych pokynu a prispivaly ke spole¢né vizi
otevieného vladnuti. Strategie otevifeného viladnuti ustfedni statni spravy nejen zavadi nové iniciativy,
ale posiluje stavajici politiky a iniciativy a podporuje jejich soudrznost v tom smyslu, Ze pusobi spole¢né
se stejnym ucelenym (a silnym) narativem a na stejném metodologickém zakladé.

Strategie otevieného vladnuti zajistuje efektivitu a sdileni znalosti v ramci jednotlivych organt veiejné
spravy

Strategie otevieného vladnuti je nastrojem pro Usporu zdroji a snizeni nakladi. Vefejna sprava
vynaklada ¢as a vefejné prostfedky na to, aby nasly feSeni, ktera jiz mohou byt vyuZivana jinde. Je
treba se snazit vychazet ze zkusenosti jinych organli vefejné spravy, které jiz uspésné provedly urcité
reformy. Strategie otevieného vladnuti pomaha zintenzivnit Usili o nalezeni spoleénych FeSeni
sdilenych problém(. ZastfeSujici Strategie otevieného vladnuti mize pomoci verfejné spraveé dospét ke
spole¢nému vnimani aspektd vladnuti a sdilenym standardim otevieného vladnuti, ¢imz se podafi
harmonizovat jejich postupy. Strategie otevieného vladnuti jako takova muze verejné spravé umoznit
s nizSimi naklady dosahnout vysledkil, kterych by nikdy nemohly dosahnout, kdyby pracovaly
izolované.

Strategie otevieného vladnuti umoziiuje spolupréci a koordinaci

Hlavnim Gcelem ramcovych strategickych dokument( na Urovni Ustfednich organi je umoznit rdznym
organum vefejné spravy koordinované sledovat spole¢né cile. Australska vlada definuje cely systém
vefejné spravy jako ,organy poskytujici vefejné sluzby napfi¢ portfoliem &innosti tak, aby dosahovaly
spole¢nych cill a integrované reakce Ustfednich organt na konkrétni problémy“. Strategie otevieného
vladnuti jasné pfifazujici odpovédnosti k urenym cildm a uUkolim muze byt cennym nastrojem
koordinace a spoluprace.

Strategie otevieného vladnuti slouzi jako nastroj pro mainstreaming

Navrh arealizace Strategie otevieného vladnuti zviditelni koncept otevieného vladnuti a zafadi reformy
otevieného vladnuti do agendy vSech organt vefejné spravy. Strategie otevieného vliadnuti podporuje
kulturu otevieného vladnuti Sifenim a uplatiiovanim hodnot a principl otevieného vladnuti v celé
vefejné spravé a ve vSech oblastech politiky. Kromé toho komunikuje smérem ke statnim
zameéstnancum, obanim a stakeholderiim, Ze vefejna sprava vnima fizeni statu novou optikou.
Strategie otevieného vladnuti jako takova vytvafi silny, pfesveédcivy a uceleny narativ, ktery inspiruje
politiky k prosazovani reforem otevieného vliadnuti v oblastech v jejich gesci. V neposledni fadé maze
Strategie otevieného viladnuti pomoci statnim zaméstnancim a ob&anim lépe pochopit pfidanou
hodnotu a konkrétni vystupy otevieného viadnuti tim, Ze ho zaZiji v oblastech politiky, které je zajimaji
a jimz se vénuji.

Strategie otevieného vladnuti je impozantnim nastrojem vladnuti

Strategie otevieného vladnuti umoznuje efektivné Fidit agendu otevieného vladnuti v dané zemi.
Formovani Strategie otevieného vladnuti ma obvykle na starosti nékdo, kdo ma v hierarchii vefejné
spravy vysoké postaveni (napf. ministr, statni tajemnik, povéfena osoba, zmocnénec atd.). Ke
zformovani takové strategie je tfeba vyvinout cilené Usili na vytvofeni institucionalnich a fidicich
mechanismul (napf. meziresortni vybory, mechanismy monitorovani a hodnoceni, vzdélavaci moduly,
hodnoceni vykonnosti lidskych zdrojli, pfidélovani rozpoctovych prostfedk( atd.). Na dopad strategie

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023




| 69

muze mit pozitivni vliv i podpora vysoce postaveného politika (dopad zejména na zdroje, mobiliza¢ni
potencial a symboliku). Pfijeti Strategie otevieného vladnuti navic posiluje postaveni osoby nebo ufadu,
ktery bude agendu otevieného vladnuti prezentovat SirSi vefejnosti, bude monitorovat nasledné kroky
a stane se kontaktnim mistem pro komunikaci s médii a SirSi vefejnosti.

Strategie otevieného vladnuti slouzi jako nastroj na posileni odpovédnosti vefejné spravy

Strategie otevieného vladnuti zavazuje vladu k ur€itym klicovym reformam a vytvafi tlak na vefejnou
spravu, aby takové reformy plnily. Strategie, ktera vladu zavazuje ke konkrétnim, ambiciéznim, ale
proveditelnym vysledkim, muaze byt zarover vzkazem obcanim, Zze snahy jsou brany vazné. Urceni
milnik( a ukazatell umoznuje zainteresovanym stranam sledovat Usili verejné spravy o provadéni
strategie a analyzovat, zda se ubiraji spravnym smérem. Strategie a jeji zavazky jsou pro
zainteresované strany urcitym nastrojem, jak vefejnou spravu tlacit k odpovédnosti a zabranit pouhému
predstirani, Ze vladnuti je oteviené. Strategie miize navic pomoci ob&anské spole¢nosti Iépe a cilenéji
smérovat pozadavky.

Strategie otevieného vladnuti muze zajistit dlouhodobou udrzitelnost agendy otevieného viadnuti.

Absence ucelené narodni strategie muze ohrozit dlouhodobou udrzitelnost reforem otevieného viadnuti
a potazmo az destabilizovat vliadu. Pokud je Strategie otevieného vladnuti koncipovana dlouhodobég,
muze dat otevienému vladnuti nepolitickou hodnotu a zakotvit principy otevieného vladnuti v dil€ich
akénich planech, jeZz se mohou dale realizovat i bez politické podpory na vysoké urovni.

Zdroj: OECD (2020113).

V ramci verejné spravy je tfeba vyjasnit odpovédnost za participaci ob¢anu a
stakeholdert

Mira a charakter odpovédnosti vefejné spravy za participaci ob&anl a stakeholderd se v ¢lenskych a
partnerskych zemich OECD znacné li8i (OECD, 2022;1)). Obvykle zavisi na administrativni a institucionalni
struktufe a historickém vyvoji agendy participace (tamtéz). Ve vétSiné pfipadl je odpovédnost za
participaci obanu a stakeholdert decentralizovana a podili se na ni vice organu vefejné spravy. Prizkum
OECD z roku 2020 zamérfeny na oteviené vladnuti (OECD, 202119)) ukazuje, ze v zadné ze 30 zemi
OECD, které odpovédély na tuto ¢ast prizkumu, neni jen jeden organ, ufad nebo instituce nesouci
vyluénou odpovédnost za agendu participace ob&anu a stakeholdert. Napfiklad ve vSech zkoumanych
zemich poskytuje ve véci participace podporu vefejné spravé vlada, ve 27 zemich (90 %) je ufad povéfeny
posilovanim vztah(i mezi vefejnym sektorem a ob&anskou spole¢nosti a 25 zemi (83 %) poskytuje vefejné
spravé technickou podporu vyuZivani digitalnich technologii.

Viytvoreni centralniho koordinacniho bodu pro participaci obant a stakeholderti

V Ceské republice je odpovédnost za participaci ob&an(i a stakeholder(i do uréité miry rozdélena mezi
razna ministerstva. Kli¢ovou roli pfi vytvareni a dohledu nad pravnimi ramci pro participaci ob¢ant zejména
na obecni urovni hraje zejména Ministerstvo vnitra, jez ma v gesci i provadéni koncepcéniho materialu
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030, jehoz dllezitou slozkou je i participace. Oddéleni zodpovédné
za hodnoceni dopadi regulace (dale jen ,oddéleni RIA*) na Ufadu vliady metodicky vede participaci
stakeholderl pro potfeby Ustfednich spravnich organl. Oddeéleni RIA napfiklad aktualizuje a spravuje
dobrovolnou online databazi stakeholderll s nazvem DataKO, do niz se mohou pfihlasit nevladni
organizace a dalSi zainteresované strany, které si pfeji byt konzultovany ustfednimi organy statni spravy.
Urad vlady poté zajistuje sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.

Ministerstvo spravedinosti koordinuje procesy systém participace ob&an(i v kontextu &lenstvi Ceské
republiky v iniciativé Partnerstvi pro otevfené vladnuti (OGP), a to zejména tim, Ze dohlizi na

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



70 |

spoluvytvafeni a provadéni narodnich akénich plant Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Ministerstvo
spravedinosti ma rovnéz v gesci vée, co je spojeno s &lenstvim Ceské republiky v Pracovni skupiné OECD
pro oteviené vladnuti. Dllezité pravomoci (a zkuSenosti) s participaci v pfislusnych politikach maji i
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zastupci vefejné spravy a nestatnich zainteresovanych stran, s nimiz jsme se v ramci pfipravy tohoto
Prehledu sesli, vyjadfili obavy z nejasnosti kolem organd, jez maji agendu participace v gesci, a jejich
nejednotnosti. Vefejni Cinitelé, ktefi chtéji vyuzit participativni proces, nevédi pfesné&, na koho se obratit s
zadosti o podporu. Pro zvySeni urovné implementace, harmonizaci postupl napfi¢ vefejnou spravou a
poskytnuti dal$i praktické podpory organtim vefejné spravy i jejich zaméstnancim by Ceska republika
mohla rozhodnout o vytvofeni odborného centra pro participaci ob¢anu a stakeholdert. Kromé poskytovani
poradenstvi a technickych nastroju organim vefejné spravy (napf. prostfednictvim pfiru¢ek, manuald,
souboru nastroji atd.) by odborné centrum mohlo podporovat monitorovani a hodnoceni participativnich
postuptl. Mohlo by naptiklad sidlit na Ufadu vlady (s vyuZitim toho, Ze je kli¢ovou sou&asti centra vladnuti)
nebo na Ministerstvu vnitra. Ramedek 1.5 podrobné popisuje pfiklad meziresortniho odborného Centra
ob&anské participace ve Francii, jeZ poskytuje technickou podporu a je platformou pro participaci a sdileni
osvédcéené praxe a postupll mezi statnimi zaméstnanci.

Ramecek 1.5. Francouzské Centrum obcanské participace

Meziresortni vrcholny organ pro transformaci vefejné spravy (DITP) je vefejnou instituci, ktera ma ve
Francii na starosti agendu otevieného vladnuti a participace. V roce 2019 vytvofilo Centrum ob&anské
participace (Centre de la Participation Citoyenne) jako odborné centrum, fyzicky prostor a komunitu pro
praxi vSech ufednikl verejné spravy.

e Centrum odbornych znalosti: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci vefejné spravy
(DITP) poskytuje statnim zaméstnancim a obcéanské spolec¢nosti technickou podporu a
poradenstvi pfi realizaci participativnich procest. Verejni Cinitelé maji pfistup nejen k odbornym
kapacitam, prikladim a $ablonam nutnym k fadnému provadéni participace, ale i k digitalnim
nastrojom. V ramci tohoto centra disponuje Meziresortni vrcholny organ pro transformaci
verejné spravy specializovanymi tymy, jez pomahaji organizovat participativni procesy na pudé
jinych vefejnych organu a také Skoli vefejné Cinitele a zastupce zainteresovanych subjektl.

e Digitalni platforma pro participaci: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci verejné
spravy zfidil centralizovanou platformu pro participaci na narodni urovni, jez umozruje obéaniim
snadno vyhledavat pfileZitosti participace a sledovat jeji dopady. Umoziuje také
vefejnospravnim organim poskytovat zpétnou vazbu a na jednoduché a harmonizované
platformé& komunikovat o moznostech participace.

e Prostory: Centrum obcéanské participace nabizi vefejnospravnim organim, obcanské
spoleénosti a obéanim fyzicky prostor k pofadani setkani nebo jinych aktivit s ob&any a
zainteresovanymi stranami.

e Odborné skupiny: Meziresortni vrcholny organ pro transformaci verejné spravy zfidil digitalni
hub sdruzujici odborné skupiny slozené z odbornikli z praxe a cilené na problematiku
otevieného vladnuti a modernizace statu. Tento hub, ktery sdruzuje vice nez 50 takovych
skupin, umozriuje vSem statnim zaméstnancim napojit se na skupiny, které je zajimaji bud
tematicky (participace, digitalni sluzby, kolektivni inteligence, nelinearni iterativni postupy atd.)
nebo jsou jim blizké geograficky.

Zdroj: na zakladé rozhovori se zastupci francouzského Meziresortniho vrcholného organu pro transformaci verejné spravy.
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Upfesnéni odpovédnosti za podporu participace na urovni jednotlivych organt vefejné
spravy

Data z prizkumu OECD zaméfeného na oteviené vladnuti z roku 2020 (OECD Survey on Open
Government) ukazuji, ze se v zemich OECD lisi podily ministerstev, ve kterych je uréena konkrétni osoba
nebo odbor s odpovédnosti za dohled nad participativnimi procesy dané organizace a jejich koordinaci.
Jen o néco malo nez pétina zemi (22,5 %) uvadi, ze je tato funkce zfizena na vSech ministerstvech,
zatimco stejny podil zemi pfipousti, ze takova funkce na jejich ministerstvech bud neni, nebo je zfizena
pouze asi na jedné &tvrting z nich. Ceska republika, stejné jako vétsina ostatnich zemi OECD, odpovédéla,
Ze ji neni znamo, jaké procento ministerstev ma vyé&lenéné zaméstnance, ktefi by se vyluéné zabyvali
tématem participace ob&anu a stakeholdert (Obrazek 1.3).

Obrazek 1.3. Procentni podil ministerstev v zemich OECD, ve kterych je zfizena pozice, jez se
vyluéné vénuje tématu participace obéani a stakeholdert

a) 100%
b) 75% - 99%
¢) 50% - 74%
d) 25%49%
e) 1%-24%

) 0%

g) nevim / nepouziie se

Poznamka: N=31. Pfedbézné udaje v procentech.
Zdroj: OECD (2021p19)).

Podklady ziskané pfi zjistovaci misi OECD potvrdily, Ze vétina instituci vefejné spravy v CR takového
zameéstnance nebo oddéleni skute¢né nema. Participativni procesy v souCasné dobé maji povétSinou ad
hoc podobu a vychazeji z iniciativy vefejnych Cinitell, ktefi o véc projevuji zajem nebo citi potfebu
takového zapojeni a koordinace. Organizace participativnhiho procesu je pak obvykle nad ramec jejich
stavajicich povinnosti.

V souladu s doporu¢enim pro vytvofeni odborného centra pro participaci ob¢an( a stakeholder( by ¢eska
vlada mohla ve vSech institucich vefejné spravy posvétit zfizeni oddéleni nebo pozice, jejichz naplh prace
by se vénovala vyluéné participaci ob&anl a stakeholderl (napf. prostfednictvim legislativni Upravy o
podpofe participace ob¢an( a stakeholder( v souladu s vy$e uvedenym navrhem), jak je zvykem v dalSich
¢lenskych a partnerskych zemich OECD. V ramedku 1.7 uvadime pfiklad z Rumunska. Ulohou takového
oddéleni nebo pracovnika by bylo zajiStovat implementaci stavajiciho pravniho a strategického ramce pro
participaci, sladéni postupl v celé organizaci a poskytovani potfebné podpory. Mohli by se také zapoijit do
¢innosti centra obCanské participace, jehoz zfizeni také doporucujeme, a zastupovat svou organizaci v
Radé vlady pro participaci ob&anu a stakeholder( (viz nize).
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Ramecek 1.6. Participace ob¢anu a stakeholder(i — Spolkové ministerstvo zivotniho prostredi,
Némecko

Participativni procesy v Némecku jsou tradi€né vyuzZivany na nizSich urovnich vefejné spravy. Po
pristoupeni k Aarhuské umluvé v roce 2007 se spolkové ministerstvo pro zivotni prostfedi, ochranu
prirody, jadernou bezpecnost a ochranu spotfebiteld (BMUV) — Spolkové ministerstvo Zzivotniho
prostfedi — stalo prUkopnikem v zapojovani ob&anl a stakeholderd do programd formujicich
environmentalni politiky a strategie na narodni drovni.

V roce 2012 ministerstvo vytvofilo specializovanou sekci pro participaci ob¢anu. Procesy, které ma tato
sekce na starosti, obvykle zahrnuji jak deliberaci na osobni Urovni, tak i online konzultace. Deliberace
probiha v malych skupinach, ve kterych je obéanim pfedstaveno konkrétni téma pfimo odborniky na
danou problematiku. Skupina poté o problému diskutuje a snazi se formulovat navrhy a doporuceni.
Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi (BMUV) porada setkani takovych skupin nékolik na rtznych
mistech v Némecku, aby ziskalo co nejrelevantnéjSi podnéty. Obcané také mohou své néazory
vyjadrovat prostfednictvim online konzultaci na internetovych strankach ministerstva.

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi (BMUV) dba na to, aby se v participativnich procesech
odrazely riznorodé zajmy a preference a vyuziva jak volani na nahodné vybrana telefonni &isla, tak
kontakty z registra obyvatel, ¢imz se snazi oslovit co nejreprezentativnéjsi skupinu ob&anlt. Kromé
zpusobu vybéru, jehoz cilem je vytipovani reprezentativniho vzorku participujicich ob¢anu, vyuziva i
urcité vybérové procesy, do kterych se obané mohou pfihlasit a nabidnout své odborné znalosti.
Vysledky takto koncipovanych participativnich procesli jsou posléze zkoncentrovany do tzv.
»obanského doporuéeni* (,Burgerratschlage®), které je pfedano spolkovému ministerstvu (BMUV).
Ugastnici poté dostavaji zpétnou vazbu, jak byly jejich podnéty a doporuéeni zohlednény ve
strategickych dokumentech. Jsou také informovani, pokud je s pfihlédnutim k jejich doporuceni
iniciovan proces na politické urovni.

Zvlastni formu konzultaci s ob&any je mozné vyuZit vramci studii dopadu na Zivotni prostiedi
(.Umweltvertraglichkeitsprifung®), jejichz zpracovani se vyZaduje v uréitych pfipadech, napf¥. pokud je
znamo, Ze v blizkosti navrhovaného mista vystavby infrastrukturniho projektu Zziji vzacné druhy
zivoCichll. Prestoze je o takové skutecnosti informovana Siroka vefejnost, k samotné pfipravé studie
dopadu jsou pfizvany pouze zainteresované strany, kterych se projekt pfimo dotyka, a ty také vyjadruji
svlj nazor. Studie dopadu se pak promita do dalSiho politického rozhodovaciho procesu a musi byt
zohlednéna v kone¢ném rozhodnuti formou odivodnéného hodnoceni predlozené studie.

Participativni procesy v ramci Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi (BMUV) byly dosud uspésné
vyuzity pfi celé fadé iniciativ, mezi néz patfi i ,Integrovany environmentalni program 2023“ (Integrated
Environmental Programme 2030) a ,Plan ochrany klimatu 2050“ (Climate Protection Plan) predstavujici
politiky, které budou v nasledujicich letech ovliviiovat pfistup k environmentalnim tématim v Némecku.

Ministerstvo zvefejfiuje vlastni hodnotici zpravy a vydava pokyny pro vSechny statni zaméstnance,
napfiklad formou Manualu ob&anské participace (v némciné). Spolkové ministerstvo Zivotniho prostredi
(BMUV) stanovilo kvalitativni kritéria pro hodnoceni svych participativnich procesu. Nyni pfipravuje
stfednédobou strategii, ktera zahrnuje rovnéz kvantitativni ukazatele pro sledovani uspésnosti
participativnich procesut. Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi (BMUV) kromé vlastni ¢innosti v této
oblasti také propaguije Uspésné zapojovani ob¢anul a stakeholderti na dalSich Urovnich vefejné spravy.
Kazdoroéni soutéz udélujici ocenéni za prikladnou obcanskou participaci (Ausgezeichnet! —
Wettbewerb fiir vorbildliche Biirgerbeteiligung) vyzdvihuje feseni specifickych problém0 souvisejicich
s UCasti ob¢anl a stakeholdert na rozhodovani o vécech verfejnych a zviditelfiuje je.
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Ramecek 1.7. Stanoveni vyluéné institucionalni odpovédnosti za podporu participace obéanii a
stakeholderti v Rumunsku

V Rumunsku jsou v ramci celé vefejné spravy vymezeny a pouzivany tfi mozné zplsoby umoznujici
pravidelnou participaci. Tyto tfi formy participace po institucich vefejné spravy ale vyzaduji, aby
nominovaly své zastupce odpovédné za tyto oblasti:

1. Konzultace navrhii normativnich akta: Tento typ participace se tyka Ustfedni spravy i vSech
organu vefejné spravy na udrovni nizSich uzemnich celkld. Kazda z instituci je povinna urdgit
alespon jednu osobu, ktera bude odpovidat za vztahy se zastupci ob&anské spolecnosti (Cl. 7).
Tato osoba odpovida za €innosti zajiStujici transparentnost rozhodovani dané instituce vefejné
spravy, a to v€etné:

o zajiStovani pisemnych konzultaci k navrhim zakon(;

o organizaci vefejnych debat tykajicich se téchto navrhl zakon, jsou-li tyto debaty vyzadany;

o interni koordinaci s prisluSnymi odbory zpracovavajicimi navrhy zakond a predavani
podnétl od ob&an( a stakeholdera.

2. Petice: Rumunska Ustava zakotvuje pravo, podle kterého se rumunsti ob&ané a spolky mohou
se svymi navrhy &i stiznostmi obracet pfimo na instituce vefejné spravy. Aby bylo mozné takové
podnéty feSit, musi mit kazda takova instituce v Rumunsku oddéleni odpovédné za vztahy
s vefejnosti, které tyto petice pfijima, eviduje, fesi je a zasila iniciatordm petic odpovéd. Vedeni
téchto instituci je pfimo odpovédné za fadnou organizaci procesu a feseni petic adresovanych
jejich organizaci.

3. Konzultace se socialnimi partnery: Tento typ participace se tyka vétSiny ministerstev na
urovni Ustfedni spravy i regionalnich instituci a hlavniho mésta Bukuresti. Dotené instituce
musi zfidit komise pro konzultace vramci socialniho dialogu, v nichz jsou zastoupeni
predstavitelé Ustfedni nebo regionalni/mistni verejné spravy, zaméstnavatelskych organizaci a
odborovych organizaci s celonarodni pusobnosti. Na narodni Urovni je do role pfedsedy komise
jmenovan statni tajemnik. Jeho Ukolem je vést schize, rozesilat pozvanky na schize a zajistit,
aby se jednani zuc¢astnili kolegové majici v gesci pfislusnou agendu. Obsazeni pozice prfedsedu
téchto komisi koordinuje statni tajemnik na Ministerstvu prace a socialni ochrany.

Zdroje: Rumunsky parlament (200322;; 2011p2g)); rumunska vlada (2022;29;; 2002307).

Ceska republika zfidila celou Fadu pracovnich a poradnich orgénu, do jejichZ éinnosti se
zapojuji zainteresované strany

Ceska vlada zfidila na podporu své &innosti mnoho pracovnich a poradnich organ( (pracovni a poradni
organy vlady). Pracovni a poradni organy samy o sobé predstavuji pfiklady participace stakeholderu,
nebot jejich €leny jsou Casto zastupci vlady a odbornici, a to i taci, ktefi zastupuji obfanskou spolecnost.
Pracovni a poradni organy mohou byt zfizeny jako stalé nebo doCasné, a to v zavislosti na jejich charakteru
a tématu, kterému se vénuji. Cinnost kaZzdého z pracovnich a poradnich organt upravuji jeho stanovy,
jednaci fad a v nékterych pripadech i dal$i zavazné dokumenty, napfiklad zakony nebo vyhlasky. Tabulka
1.2 uvadime nelplny prehled relevantnich pracovnich a poradnich organt zfizenych v Ceské republice.

Kazdy z pracovnich a poradnich organ( je nezavislym subjektem s vlastni interni dynamikou, procesy a
zpusoby prace (napf. vybér ¢lend). Jednou z hlavnich funkci v§ech stavajicich pracovnich a poradnich
organu je vyjadfovat se k novym zakonim, regulacim a strategiim s dopadem na jejich zajmovou oblast.
Pracovni a poradni organy mohou také iniciovat vlastni strategické dokumenty. Zfizovani pracovnich a
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poradnich organl je mozné povazovat za dobrou praxi, nebot tyto organy usnadnuji institucionalizovany
dialog mezi vladou a zainteresovanymi stranami (vétSinou experty) z fad mimo vefejnou spravu. PfestozZe
jejich €leny nejsou bézni ob&ané, mnohé ze stavajicich rad, jako je napfiklad Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace (viz nize) ¢asto porada konzultace a dalSi informativni akce, na kterych jsou vitany
podnéty od ob&anu.

Nicméné podklady shromazdéné pfi pfipravé tohoto Prehledu o stavu vefejné spravy naznaduji, ze
fungovani pracovnich a poradnich organt do zna¢né miry zavisi na politické vdli vlady, ktera je
momentalné u moci, a na obsazeni téchto organu. ZjisStovaci mise navic odhalila pfilezitosti pro sladéni a
zefektivnéni slozeni téchto organl a zplsobl jejich prace, a to napfi¢ vSemi stavajicimi pracovnimi a
poradnimi organy. Jmenovani zastupcu do pracovnich skupin, poradnich organt a odbornych organd neni
vramci Ceské vefejné spravy jednotné. Podle nazoru dotazovanych se pracovni a poradni organy
v nékterych pfipadech staly platformou, ktera dava slovo ,obvyklym osobam a subjektim®, misto toho, aby
byla férem pro SirSi participaci. Dotazovani uvadéli, Ze cely systém takovychto pracovnich a poradnich
organu vlastné poskytuje nékterym zainteresovanym stranam lepSi pfistup k rozhodovacim procesim nez
jinym. Rozhovory se zastupci organ(i vefejné moci, které byly sou¢asti zjiStovaci mise, odhalily, Ze jejich
ministerstva vétSinou tihnou ke spolupraci se stale stejnymi organizacemi a ¢asto aktivné nevyhledavaji
dalSi zainteresované strany. Navic se zda, ze organizace zastupujici zranitelné, diskriminované nebo jinak
vylougené skupiny ob&ant, zejména Romd, ale také nékterych naboZenskych skupin nebo LGBTI®, nemaji
stejnou pfilezitost pFistupu ke vS§em pracovnim a poradnim organtm.

Tabulka 1.2. Prehled relevantnich pracovnich a poradnich organd v Ceské republice

Nazev Rok Agenda Zainteresované strany z vefejného sektoru
organu zalozeni i mimo ngj
Rada viady 1992, e Iniciuje a posuzuje podklady pro rozhodnuti e  Predseda vlady
pro nestatni pfejmenovana vlady tykajici se nestatnich neziskovych e  RUzna ministerstva
neziskové 1998 organizaci (NNO). e NNO
organizace e Sleduje Ceskou legislativu tykajici se NNO i o e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
zapojeni CR do EU s ohledem na NNO. e Asociace krajii CR
e  Koordinuje spolupraci mezi ministerstvy a e  Svaz mésta obci

dal$imi organy na podporu NNO.
e Sleduje &erpani fondd EU dostupnych v Ceské

republice.
Rada viady 1997, e  Podporuje spolupraci ministerstev e  R0zna ministerstva
pro pfejmenovana odpovédnych za zavadéni opateni e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
zalezitosti 2001 vyplyvajicich z rozhodnuti viady a . Romskéa komunita
romské mezinarodnich dohod. e  Akademicka obec
mensiny e  Shromazduje, zvazuje a predklada informace,

podkladové dokumenty a navrhy pro tvorbu a
uplatriovani politik v oblasti integrace romskych

komunit.
Radaviady 1968, e Sleduje dodrzovani Ustavy CR a e RUzna ministerstva
pro pfejmenovana mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazéna. e Utad viady
narodnostni 2001 e Pfikazdoro¢ni pfipravé navrhu rozpodtu e Zmocnénkyné vlady pro lidska prava
mensiny navrhuje rozdélovani finannich prostredku o AZdva zastupci kazdé ze 14
vynakladanych ze statniho rozpoctu na narodnostnich menin: béloruske,
podporu pfislusnik narodnostnich mensin. bulharské, chorvatské, fecké,
madarské, némecké, polské, romske,
rusinské, ruské, slovenské, srbské,
ukrajinské a vietnamské
Vladni vybor 1991 e Upozorfiuje na zavazné problémy osob se e  Predseda vlady
pro osoby se zdravotnim postizenim, jejichZ feSeni je v gesci . Riznéa ministerstva
zdravotnim nékolika ministerstev. e Svaz &eskych a moravskych
postizenim e Vypracovavé stanoviska a vydavé doporuceni vyrobnich druzstev

k materialtim predkladanym viadé CR, které se
tykaji osob se zdravotnim postizenim.
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Nazev Rok Agenda Zainteresované strany z vefejného sektoru
organu zalozeni i mimo néj
Sleduje realizaci a pomaha realizovat Narodni
plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim.
Rada viady 1998 Sleduje dodrzovani Ustavy CR a e Zmocnénkyné vlady pro lidska prava
pro lidska mezinarodnich smiuv, jimiZ je CR vazana. e Urad viady
prava Zpracovava navrhy tykajici se koncepci politiky e  Rizna ministerstva
v jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav. e  Organizace obanské spole¢nosti pro
Piijiméa stanoviska k vladnim navrhim tykajicim lidska prava a NNO
se ochrany a dodrzovani lidskych prav. e  Akademicka obec
Spolupracuje s nestatnimi neziskovymi
organizacemi zaméfenymi na oblast lidskych
prav a s organy Uzemnich samosprav.
Rada viady 2001 Projednévé a doporucuje zakladni koncepéni e  Rlzna ministerstva
pro rovnost sméry pfi prosazovani rovnosti Zen a muzd. e Zmocnénkyné viady pro lidska prava
Zen amuzli Koordinuje zakladni sméry resortnich koncepci e NNO vénujici se problematice
v oblasti rovnosti zen a muzu. rovnosti Zzen a muzd
Ur&uje okruhy priorit pro projekty feSené
ministerstvy a podporujici rovné pfileZitosti zen
a muzd.
Poukazuje na stavajici spoleenské problémy
souvisejici s rovnosti Zen a muzu.
Hodnoti efektivitu opatfeni k napliiovani
principu rovnosti Zen a muzd.
Rada viady 2003, aktualni Vlypracovava a pfezkoumava strategii e  V3echna ministerstva
pro Statut z roku udrZitelného rozvoje. o Urad vlady (ale ne nezbytné pimo
udrzitelny 2020 Kazdé tfi roky vydava zpravu o pinéni Strategie pfedseda vlady)
rozvoj udrzitelného rozvoje v Ceské republice. e  Poslanecka snémovna
Sleduje ukazatele udrzitelného vyvoje. e Subjekty obéanské spole¢nosti a
Koordinuje metody a tvorbu koncepénich NNO specializujici se na tuto oblast
dokumentt. e Odbory
e  Akademicka obec
e  Obce
Rada pro 2002 Zpracovava pravidelné kazdoro¢ni analyzy a o Utad viady
vyzkum, hodnoceni situace v oblasti vjzkumu a vyvoje e Akademie véd CR
vyvoj a vCR. e Vefejné vysoke koly
Inovace Pripravuje stfednédoby navrh prognézy e Dalsi vyzkumné instituce
podpory vyzkumu a vyvoje a odhaduije jejich
celkové naklady.
Vydava stanoviska k dokumentiim tykajicim se
vyzkumu a vyvoje.
Vede jednani s poradnimi organy Evropskych
spolegenstvi ohledné vyzkumu a vyvoje a
s radami pro vyzkum a vyvoj v jinych zemich.
Plsobi v roli administratora a provozovatele
informacniho systému pro vyzkum a vyvoj a
schvaluje pravidla pro jeho provoz.
Rada viady 2014 Koordinuje a vyhodnocuje protikorupéni politiku e  Predseda viady
pro viady. e Rizna ministerstva
koordinaci Predklada vladé sva doporuceni na opatfeni e Organy &inné v trestnim fizeni
boje s vedouci ke snizeni rizika korupce pii ¢innosti o Asociace kraji CR a Svaz mést a
korupci vefejné spravy a pro zvyseni jeji obai

transparentnosti.

Pfeklada sva doporuceni k vybranym
legislativnim materidlim pro snizovani s nimi
souvisejicich korupcnich rizik.

Obchodni komora

Profesni komory stanovené zakonem
Subjekty ob&anské spole¢nosti a
NNO specializujici se na tuto oblast
Akademicka obec

Zdroj: Podle informaci ziskanych od viady Ceské republiky; https://www.vlada.cz/en/pracovni-a-poradni-organy-vlady; https:/korupce.cz/rada-

viady.
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Zfizeni specializovaného institucionalniho koordinacniho mechanismu na podporu
participace obéant a stakeholdert

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jako ,Rada pro NNOY) je stadlym poradnim a
koordinaénim organem viady Ceské republiky pro oblast nestatnich neziskovych organizaci. Byla zfizena
usnesenim vlady ze dne 10. Cervna 1992 &. 428 jako Rada pro nadace a nasledné byla usnesenim viady
z 30. bfezna 1998 &. 223 transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace. Rada pro
NNO soustfeduje, projednava a prostfednictvim svého predsedy/predsedkyné predklada viadé materialy
tykajici se nestatnich neziskovych organizaci a vytvafeni vhodného prostiedi pro jejich existenci a &innost.
Rada pro NNO napfiklad stéla za vznikem Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021-2030, o které jsme psali vySe.

Podle revidovaného statutu schvaleného v kvétnu 2022 ma Rada pro NNO nejvySe 36 Clenl (vCetné
.expertll z fad NNO, ktefi se orientuji na nékterou z oblasti neziskového sektoru“ [Clanek 3, odstavec 3
Statutu]). Sekretariat Rady pro NNO zabezpeduje Utad vlady. Pokud jde o Gd&ast organizaci ob&anské
spole€nosti na vefejném Zivotg, je mandat Rady pro NNO pomérné Siroky (viz Ramedek 1.8 s pfehledem
ukold, které pini Rada pro NNO), a Rada pro NNO je obecné uznavanym férem pro diskuse a deliberaci.

Chce-li Ceska republika podpofit vyvoj smé&rem k organizovangj§imu a &ast&j$imu zapojovani ob&anu a
stakeholderi na vefejném rozhodovani, jak je naznaceno vysSe, meéla by zvazit rozsifeni mandatu
stavajici Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a jeji transformaci na Radu vlady pro
participaci obéan( a stakeholderti. Kromé UkolG stavajici Rady pro NNO by mohla byt nova rada
vybavena vyslovhym mandatem pro podporu Ucasti ob¢ant ve smyslu jednotlivell (a nikoliv pouze
stakeholderi — organizaci) na procesu tvorby vefejnych politik. Pokud jde o slozeni, mohli by v nové radé
zasedat (vybrani) ¢lenové stavajici Rady pro NNO, timto dokumentem doporuéeni odbornici pro koordinaci
institucionalni participace a nahodné vybrani ob&ané (viz také dale uvedena ¢ast vénovana ,Zkouseni
novych nastroju a postupu®). Navrhovanym centrem odbornych znalosti v oblasti participace ob¢anl a
stakeholder( by se mohl stat sekretariat nové vytvorené rady.

Rameéek 1.8. Hlavni ukoly Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Ceské republice

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace plni na zakladé svého mandatu nasledujici ukoly:

e iniciuje a posuzuje koncepcni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se podpory
nestatnich neziskovych organizaci (NNO) a legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji
podminek jejich €innosti;

o sleduje, iniciuje a vyjadfuje se k pravnim predpisim, upravujicim postaveni a ¢innost NNO,
prostfednictvim svého pfredsedy, ¢lena vlady, Rada pro NNO pfipominkuje navrhy pravnich
Uprav, které maji vztah k NNO;

e iniciuje a koordinuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Ufady a organy uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, véetné dotaéni politiky z vefejnych rozpoétu;

e sleduje, analyzuje a zverejnuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie (dale jen
,EU“), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finan&nich zdrojich s tim souvisejicich,
spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady odpovédnymi za spravovani finan¢nich
zdrojd EU v CR, pokud se jejich vyuzivani vztahuje na NNO;

e ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dal8imi organy a institucemi
zajistuje dostupnost a zvefejriovani informaci o NNO a o opatfenich statni politiky, ktera se
NNO tykaji, zejména zvefejfiuje a analyzuje informace o financovani ¢innosti NNO z vefejnych
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zdrojl a o procesech vztahujicich se na jejich ziskavani a vyuzivani;
e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich uradu, ktera maji vztah k NNO, zejména
na procesu standardizace ¢innosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typti NNO.

Zdroj: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/Statut RVNNO 18 05 2022.pdf.

Rozvijeni participativhich dovednosti v ceské verejné spravé a ve spole€nosti

Pro posun smérem k participativni kultufe je nutné rozvijet povédomi, znalosti a dovednosti ve vefejné
spravé. Zprava OECD Skills for a High Performing Civil Service (2017;31])) vénovana kompetencim
potfebnym pro vysoce efektivni vefejnou spravu predstavuje soubor dovednosti, které se musi v dneSnim
svété stat nezbytnou vybavou verejnych Ciniteld. Jeden ze &tyf pilifd ramce predstaveného ve zpravé
zddraznuje, ze ,vefejni Cinitelé musi byt vybaveni novymi dovednostmi, aby byli schopni efektivné
zapojovat ob&any, pouzivat tzv. crowdsourcing napad( a podilet se na vytvareni lepSich sluzeb“ (OECD,
2017, p. 9i31)). Kultura vytvarejici prostor pro rozvijeni participace nevyzZaduje pouze dobfe vySkolené
verejné Cinitele a kvalitni pfileZitosti pro zapojovani obéanlt (OECD, 2022p)), ale zada si také obcCany a
organizace ob&anské spoleCnosti pfipravené aktivné se zapojovat do spoluprace s institucemi vefejné
spravy, protoze se maji stat spolutvirci a podilet se na pfijimani informovanych rozhodnuti. Ob&ané, ktefi
jsou si védomi své odpovédnosti v demokratické spolecnosti, jsou vybaveni mandatem a potfebnymi
dovednostmi a kompetencemi, aby mohli hrat v demokratické spole¢nosti aktivni ulohu (OECD, 2022).
V dotaznikovém Setfeni zpracovaném pro tento Pfehled o stavu vefejné spravy Ceska vlada pfipustila, Ze
nestejnomérna uroven participativhich dovednosti v ramci vefejné spravy i ve spoleCnosti pfedstavuje
jednu z hlavnich pfekazek pfi zavadéni participativnich politik a postupu. V této souvislosti je mozné
poznamenat, e osa dobrého vladnuti vytydena ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 (viz vys$e)
uvadi nasleduijici:

..participace, a zviésté deliberace jsou ,mékké“ dovednosti. Lze se jim naucit a stat bude dbat na jejich

zahrnuti do systému vzdélavani véetné vzdélavani dospélych. ZlepSuji se vSak hlavné uzivanim. Cim vice

budou obéané a obCanky zapojovani do diskuse, tim smyslupinéj§i budou jejich diskuse pfisti (Government of

the Czech Republic, 2017p4).

Metodické vedeni participace

Zastupci verejné spravy v zemich OECD povétSinou zpracovali materialy a soubory nastroji a pfirucky
vénované rliznym politikam a postuptim otevieného vladnuti s cilem rozvijet povédomi a vzbudit zajem o
tyto otazky a zvySovat participativni dovednosti zaméstnancl vefejné spravy i ob&anské spoleénosti.
Vysledky prizkumu OECD o otevieném vladnuti z roku 2020 (OECD, 202132;) ukazuji, Ze 24 ze 32 zemi
OECD (75 %) ma zpracovany pokyny vénované pfimo participaci obéanu a stakeholder(l. Tato praxe neni
tak Casta, pokud jde o pokyny pro nestatni aktéry, ty jsou zpracovany pouze v 16 ze 32 zemi OECD (50
%) (Obrazek 1.4).
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Obrazek 1.4. Dostupnost metodického vedeni pro statni tfedniky a stakeholdery mimo verejnou
spravu na podporu participace ob¢anu a stakeholderti na tstredni/federalni Grovni

Zemé
30

25
20
15 F

10 |

Statni zaméstnanci Stakeholdefi mimo vefejnou spravu

Poznamka: Moznost vice odpovédi. N=32. Udaje za Recko a USA jsou pouze predbézné.
Zdroj: OECD (2021119)).

Nékolik zemi ma také zpracovany pokyny pro rozvijeni participace specifickych skupin obyvatelstva. 12
ze 17 zemi OECD (71 %), které na tuto otazku odpové&dély, se zaméfuje na mladé lidi a dal8ich 9 (53 %)
na osoby s rlznymi typy postiZzeni. V nékterych zemich, napfiklad v Litvé a ve Spojeném kralovstvi,
jsou zpracovany i metodiky zdlrazrujici, Zze v pfipadé, kdy to dana situace vyzZaduje, je nutné oslovit
konkrétni skupiny a zainteresované strany. | kdyz Ceska republika zpracovala pro statni zaméstnance
obecné pokyny vénované participaci ob&anl a stakeholderu, tyto pokyny nejsou zaméreny specificky na
Zadnou konkrétni spoleCenskou skupinu.

Obrazek 1.5. Metodiky tykajici se participace zamérené na konkrétni skupiny obyvatel v zemich
OECD

Miadi lidé

People with special needs or disabilities
Etnické menSiny

Seniofi (65+)

LGBTIQ+ lidé

Zeny

Uprchlici/zadatelé o azyl/migranti

Socialné nebo ekonomicky marginalizovani

Osoby s konkrétni naboZenskou pfisluSnosti

Poznamka: Moznost vice odpovédi. N=17.
Zdroj: OECD (2021;32).
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Ceska vlada zvefejnila v roce 2009 Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich
dokumentt (,metodika“) (Government of the Czech Republic, 200933)). Jejim cilem je ,sjednotit postup
zaméstnancu v Ustfednich spravnich Gfadech a stanovit obecné zasady pro zapojovani vefejnosti®. Je
ur€ena ,ustfednim spravnim ufadim a dalSim subjektim, které pfipravuji materialy legislativni a
nelegislativni povahy, jako doplfiujici material k Obecnym zasadam pro hodnoceni dopad( regulace®.
Prestoze metodika obsahuje rozsahly obecny Uvod do problematiky (napf. co je participace obc&an(, jaké
jsou jeji pfinosy atd.), jeji prakticka ¢ast se ve skutecnosti zaméfuje na zapojovani ob¢an( a stakeholder
do procesu hodnoceni dopad(l regulace spiSe nez na Sifeji pojaty proces vefejného rozhodovani.
Nasledné vlada v navaznosti na metodiku vytvofila v roce 2010 Manual pro zapojovani verejnosti do
pripravy vladnich dokumentt (Government of the Czech Republic, 201034;). Ten obsahuje podrobny
prehled dostupnych metod a zpGsob umoznujicich zapojovani ob&anu a stakeholderut, podrobné popisuje
jejich vyhody a omezeni a nabizi praktické rady pro jejich uplatfiovani.

Ceska republika také 28. Servna 2022 schvaélila Metodiku participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy (Government
of the Czech Republic, 202235)). Pfiprava metodiky vychézela ze zavazku uvedeného v Akénim planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2020 az 2022 (Government of the Czech
Republic, 202025)) a ze Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na
léta 2021 az 2030 (Government of the Czech Republic, 202127)). Snazi se ,pfispét k efektivnimu vyuzivani
participativnich procesl s ohledem na zastupce NNO v ramci fungovani poradnich a pracovnich organt
ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich GUfadd a pfi tvorbé vefejnych politik, strategickych materiald,
legislativnich a dalSich nelegislativnich materiald ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady*
(Government of the Czech Republic, 202235). Metodika poskytuje minimalni doporudujici ramec pro
nastaveni zakladnich parametrd participativnich procesli a zaméfuje se primarné na zaméstnance
ministerstev a dalSich ustfednich spravnich Gfadd (Government of the Czech Republic, 2022;35). Podle
informaci ziskanych od zastupct ¢eské statni spravy bude tato metodika bude brzy odzkouSena v pilotnim
projektu, aby CR dostéla zavazku, ktery bude uveden v nejnovéji pfipravovaném Akénim planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024

V ostatnich zemich OECD je obsah rtiznych pokyn(i a metodik zpravidla sladén s praxi. Ceska republika
by mohla zvazit aktualizaci stavajici vySe uvedené Metodiky participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a p¥i tvorbé dokumentt statni spravy a Manualu pro
zapojovani verejnosti do pripravy vladnich dokumentd a zapracovat do nich nejnovéjsi trendy a
postupy (napf. reprezentativni deliberativni proces) a uvést konkrétné&jsi rady pro zapojovani (nevolenych)
zastupcl verejnosti i do jinych aktivit, nez je pouze ex-post evaluace regulace. Inspiraci by v tomto sméru
mohla byt nova metodika pro obcanskou participaci vydana OECD (OECD Citizen Participation
Guidelines) (Ramecek 1.9). Metodika obsahuje deset stupnu procesu obCanské participace a jejiho
planovani (Obrazek 1.6).

Informace ziskané v ramci zjiStovaci mise OECD dale odhalily, Ze i kdyZ jsou stévajici metodiky velmi
kvalitni, Eeskéa vefejna sprava s nimi neni témér obeznamena a nepostupuje podle nich. Tento problém by
mohly vyresit kampané pro budovani povédomi o existenci téchto materiali a jejich propagace
mezi statnimi zaméstnanci i mezi zainteresovanymi stranami mimo vefrejnou spravu, tyto kampané
by mohlo zorganizovat nami doporuc¢ované centrum odbornych znalosti pro participaci obéanti a
stakeholderti mimo vefejnou spravu. Dal$im Ukolem centra by mohla byt centralizace a shromazdéni
v8ech vydanych pokynd, metodik a manuall, pficemz by ve stfednédobém horizontu mohlo centrum
s vyuzitim systematického postupu pro vytvareni odkazl vytvofit kompendium téchto informaci, jez by
mohlo byt zvefejnéno na mozném novém portalu pro participaci (viz nize).
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Obrazek 1.6. Deset krokU pro planovani a realizaci ob¢anské participace

Uréeni problému, ktery je tfeba fesit, a
momentu vyuziti participace.

Stanoveni oéekévanych
vysledkd.

Identifikace relevantni skupiny obéani a
ziskani Géastnikd pro participaci.

e Informovéni o procesu.
|

0 Vyuziti participativniho procesu.
I

Zvéaieni podnéti od obéanl a zpétna

vazba
I
9 Vyhodnoceni participace.
|

P
|

Zdroje: OECD (202236)) podle Faulkner and Bynner (2020;37]), How to Design and Plan Public Engagement Processes: A Handbook, Glasgow.
What Works Scotland; Involve (2005;3s)) People & Participation: How to put citizens at the heart of decision-making, London: Beacon Press, and
New Zealand Government, Community Engagement Policy Tool, The Policy Project.

Ramecek 1.9. Metodika OECD pro ob¢anskou participaci

Metodika OECD pro ob&anskou participaci (OECD Participation Guidelines) (2022j) ma za cil podpofit
realizaci opatfeni 8 a 9 Doporuéeni Rady OECD k otevienému vladnuti (OECD Recommendation of
the Council on Open Government). Je uréena vSem jednotliveim i organizacim majicim zajem o
navrzeni, naplanovani a uskute¢néni procesu ob&anské participace. Metodika provadi ¢tenare deseti
kroky pfi navrhovani, planovani a uskutecnovani procesu ob&anské participace a podrobnéji popisuje
osm rlznych metod, které je mozné vyuzit pro zapojovani ob&anut do tvorby vefejnych politik, to v§e
podloZeno pfiklady dobré praxe.
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Osm rlznych podrobnéji popsanych metod zapojovani ob¢anu:
e oteviena setkani a U¢ast na vefejnych zasedanich zastupitelstev,
e vefejné konzultace,
e oteviené inovativni metody: crowdsourcing, hackatony a vefejné ,challenge” (soutézni vyzvy),
e obc¢ansky monitoring,
e spolurozhodovani o rozpodtovych prioritach,
e reprezentativni deliberativni proces.
Zdrojem pro vypracovani metodiky byly informace shromazdéné v pribéhu let organizaci OECD, rGizné

publikace OECD a publikace zvefejnéné akademickou obci a dalSimi subjekty. Tyto prameny dokladaji,
Ze je Ucast obcanl na tvorbé verejnych politik skute€énym pfinosem a napomaha mu.

Dokument OECD navrhuje osm hlavnich zasad, které pomahaji zajistit kvalitu participativnich procesu,
jsou jimi: stanoveni ucelu, uréeni odpovédnosti, transparentnost, inkluzivita a pfistupnost, integrita,
ochrana soukromi, informace a evaluace.

Zdroj: OECD (2022)).

Nabidka vzdélavani, seminaru a budovani kapacit na podporu participace

Dal$im obvyklym zpusobem, jehoz prostfednictvim je mozné napomoci tomu, aby si vefejni Cinitelé i
zainteresované strany mimo vefejnou spravu osvojili participativni postupy i zasady jejich praktického
uplatfiovani, zvysSili svou angazovanost a rozvijeli dovednosti potfebné pro oteviené viadnuti, jsou Skoleni,
informacni setkani a akce vénované rozvijeni kapacit v této oblasti. Vysledky pridzkumu OECD z roku 2020
vénovaného otevienému vladnuti (2020 OECD Survey on Open Government) uvadéji, ze 19 (61 %) ze 31
zemi OECD, které na tuto otazku odpovédély, ma v sou¢asné dobé konkrétni podobu Skoleni statnich
zaméstnancl na téma participace ob&ant a stakeholdert, mezi t&mito zemémi je i Ceska republika
(Obrazek 1.7).

Obrazek 1.7. Skoleni nabizena statnim Gfednikiim v zemich OECD pUisobicim na tsttedni/federalni
urovni

Pfistup k informacim
Oteviena data vefejné spravy

Participace ob¢anu a stakeholdert

Digitélni technologie na podporu otevieného
viadnuti

Obcanskeé svobody
Swvoboda médii a digitéini prava

Oteviené vliadnuti

Nejsou nabizena Zadna Skoleni na ttma
otevieného vliadnuti

30

Poznamka: MozZnost vice odpovédi. N=30.
Zdroj: OECD (2021;32).
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Ceska republika by do budoucna mohla zvazit zahrnuti specializovaného kurzu vénovaného tématu
participace mezi povinné predméty pii vzdélavani predstavenych a vSech nové prijimanych
statnich zaméstnanci, aby se mohli seznamit jak se samotnym pojmem, tak i s praktickymi
postupy. DoporuCované odborné centrum pro participaci obCanl a stakeholderd by mohlo pfipadné
vypracovat i jednotny katalog vzdélavani, ktery by nabizel seznam vS8ech Skoleni vénovanych participaci
(a Sifeji pojatému vysvétleni zasad otevieného vladnuti a souvisejicich postupl) nabizenych jak na
celostatni drovni, tak i mezinarodnimi organizacemi. Katalog vzdélavani by mohl byt zvefejnén na
pfipadném novém portalu vénovaném participaci (viz nize).

Vytvoreni centra ob¢anské participace

V nékterych zemich OECD byla zaloZena centra obCanské participace (ktera se vénuji i Sifeji pojatému
vysvétlovani zasad otevieného vladnuti a souvisejicich postupt), jejich cilem je pfedstavovani postupu
dobré praxe a usnadnovani sdileni zdroju a zkuSenosti (Ramecek 1.10). Centrum ob&anskeé participace je
mozné definovat jako skupinu osob ,sdilejicich zadjem nebo nadSeni pro urcité téma, ktefi se diky
pravidelné vzajemné komunikaci uéi, jak dané téma lépe fesit“ (Lave and Wenger, 1991 39)).

Vlada Ceské republiky by mohla pfi naplfiovani cile zaméfeného na kultivovani participativni kultury zvazit
zaloZeni centra obcanské participace, které by se vénovalo otazkam participace obéanll a
stakeholdert. Toto centrum ob¢anské participace by mohlo propojit vefejné Cinitele se zainteresovanymi
stranami mimo vefejnou spravu zajimajici se o U¢ast na rozhodovani o vefejnych zalezitostech, a/nebo s
t&mi, kdo se jiz dfive zugastnili $koleni na téma participativnich politik a postupt. Cinnost centra ob&anské
participace by mohlo aktivné podporovat nové zfizené odborné centrum pro participaci ob¢anl a
stakeholderq, které by mohlo k zvat k u¢asti zastupce/oddéleni odpovédna za participaci ze vSech instituci
verejné spravy, zastupce Uzemnich samosprav, zainteresované strany mimo vefejnou spravu, napfiklad
pfedni osobnosti ob&anské spole¢nosti i zastupce akademické obce, soukromého sektoru a odbord.
Centrum ob&anské participace by mohlo vyuzivat i vyhrazeny prostor online. Kromé toho, ze by centrum
obcanskeé participace poskytovalo platformu pro dialog, vzdélavani a sdileni pfikladd dobré praxe, mohlo
by se stat i odbornym centrem vybavenym efektivnimi nastroji pro neformalni koordinaci. Zajimavymi
priklady takového pfistupu jsou centra ob&anské participace ve Spanélsku i centra podporuijici oteviené
vladnuti zaloZena z iniciativy organizace propojujici mésta a samospravy v USA (United Cities a Local
Governments (UCLG)) a federalni viadou USA (Ramecek 1.10).

Ramecek 1.10. Centra ob&anské participace podporujici zasady a postupy otevieného viadnuti

Centrum obéanské participace ve Spanélsku

Na setkani Pracovni skupiny pro participaci, jez je soucasti Spanélského Fora pro oteviené viladnuti,
bylo 2. bfezna 2021 pfijato rozhodnuti o vytvoreni centra obCanské participace, které ma tézit ze
zkuSenosti vSech zucéastnénych a podporovateld mnoha iniciativ realizovanych v ramci &tvrtého
Spanélského akéniho planu pro oteviené viadnuti (Open Government Plan) vénovaného zapojovani
obc¢anu do rozhodovani o verejnych zalezitostech. Na Cinnosti centra se podileji zastupci tfi Urovni
verfejné spravy, obcanské spole¢nosti (véetné zastupcl organizaci vénujicich se tématu participace) i
zastupci nékterych zahraniénich organizaci (zejména z Kolumbie, Italie, Mexika a z OECD).

Hlavnim cilem centra je navrhovani a sdileni praktickych tipl a v pfipadé moznosti také spolec¢né
ziskavani zkusenosti, jez pomahaiji pfi feSeni konkrétnich problému souvisejicich s participaci obéanu,
pficemz kazdy ze zucastnénych resortu &i subjektl se zaméfuje na problematiku v ramci své
pusobnosti. Centrum ma profesionalni vedeni s rozsahlymi zkuSenostmi a znalostmi dané problematiky
a jeho ¢innost je podporovana Generalnim feditelstvim pro vefejnou spravu.
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Centrum obcanské participace US OpenGov

Americka vlada zfidila v ramci federalni statni spravy celou fadu center ob&anské participace, jejichz
cilem je zajisténi spoluprace a sdileni zdrojli v oblasti verejnych politik. Tzv. Open Government
Community of Practice je digitalni prostfedi a zaroven sit propojujici zaméstnance napfi¢ vefejnou
spravou, jejichz prostfednictvim mohou vést diskuse o iniciativach a postupech vztahujicich se
k otevienému viadnuti. V centru obanskeé participace Open Government Community jsou zastoupeni
predstavitelé statni spravy i obCanské spolecnosti vénujici se tématu otevieného vladnuti, sdileji
pfiklady dobré praxe podporujici transparentnost, participaci a spolupraci a zasazuji se o
zpfistupriovani informaci z vefejné spravy. Takovyto typ spolecenstvi umoziiuje prabézné sdileni
informaci a uCeni se ze zkuSenosti ostatnich a také podporuje koordinaci a spolupraci v ramci celé
vefejné spravy.

UCLG - centrum ob¢anské participace pro transparentnost a oteviené viadnuti

Centrum obc&anské participace sdruzujici mésta a samospravy — United Cities and Local Governments
(UCLG) Community of Practice on Transparency and Open Government — se zaméfuje na
transparentnost a oteviené vladnuti, bylo zfizeno s cilem podpofit vzajemné ziskavani znalosti,
networking, rozvijeni povédomi a budovani kapacit v oblasti otevieného vladnuti a integrity vefejné
spravy na lokalni uUrovni a na podporu ulohy obecnich a regionalnich samosprav pfi rozvijeni
udrzitelnych obci a regiond. Toto centrum ob&anské participace se sklada ze zastupct obecnich a
regionalnich samosprav, odbornik(l, zastupci akademické obce i instituci vefejné spravy. Do jeho
¢innosti se zapojuji také zastupci mezinarodni sité mést majicich zdjem o projednavani a realizaci
spoleénych FeSeni, vzdélavacich akci a vzdjemnou vyménu informaci o podobé vefejnych politik
vénovanych otazkam otevieného vladnuti. Tuto aktivitu koordinuje Spanélska federace obci a region(i
s podporou Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP) a Programu OSN pro lidska sidla.

Poznamky: Comunidad de Préactica Participacion - Gobierno Abierto - Portal de la Transparencia de la Administracion del Estado. Esparia
- Inicio ; Community of practice | Open Government (uclg.org).

Zdroje: US General Services Administration (2021p07); UCLG (n.d.p1)); French Interministerial Directorate of Public Sector Transformation
(n.d.pa2).

Zakladnim predpokladem participace ob¢anu a stakeholderu je zvySeni
transparentnosti a poskytovani kvalitnich informaci

V desetistupnovém modelu OECD predstavuji prvni stupen informace. Podle metodiky OECD Citizen
Participation Guidelines jsou informace a data podminkou pro informované zapojovani ob&anu a zvySovani
dopadu participace. Metodika v této souvislosti zdUraznuje, Ze vefejné informace a data mohou ob&anim
pomoci, aby porozuméli rozhodnutim, ktera ovliviiuji jejich Zivoty, a mohli na né& reagovat, umozniuji jim,
aby se stali spolutvurci feSeni a napomahaji efektivnimu sledovani €innosti vefejné spravy. Poskytovani
vysoce kvalitnich informaci je silné provazano s fadnym informovanim vefejnosti o participativnich
procesech. OECD zdudrazfiuje (OECD, 2021u43)), Ze komunikace s vefejnosti poskytujici informace o
prilezitostech pro zapojovani ob&anul a o vysledcich takovych participativnich procest, mize zvysit pocet
obc¢anu, ktefi se zapojuji, posilit legitimitu vysledk( a rozsiFit skupinu téch, ktefi se budou chtit téchto
postupll Ucastnit (OECD, 202143)).

Podle zjisténi OECD mezi nejvyznamnéjsi prekazky, se kterymi se musi Ceska republika vyporadat pfi
rozvijeni a kultivovani participace ob&ant a stakeholder(l, patfi omezena dostupnost informaci a

nedostate¢na komunikace ohledné participativnich procesu. V této kapitole tedy nabizime struény prehled
k poskytovani informaci tykajicich se zapojovani obéanl a stakeholder( do rozhodovani o vefejnych
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zélezitostech. Sirsi diskuse o tom, jak by mohla Ceska republika zajistit vy$si transparentnost t&chto témat,
a jak by je mohla Iépe komunikovat vici vefejnosti, jde nad ramec této kapitoly. Touto otazkou by se ale
mohlo zabyvat zkoumani v ramci pfehledu OECD o stavu vefejného viadnuti (OECD Open Government
Review).

Transparentnost a pfistup k informacim jsou zakladnimi stavebnimi kameny otevieného vladnuti a
umoziuji informované zapojovani ob¢anl a stakeholderd. Viadnuti je oteviené, kdyz ,zainteresované
strany maji pfistup k vefejnym informacim a datam tykajicim se celého vefejného rozhodovaciho procesu,
a to v€etné vefejnych politik, iniciativ, informaci o platech, programu jednani, pfidélenych rozpod&tech a
vynakladani vefejnych penéz, a mohou tyto informace vyuzivat® (OECD, 2021u44;). Transparentnost se
opira o pravo na pfistup k informacim (Access to Information, ATI), které se chape tak, ze jednotlivec ma
moznost dotazovat se na informace, ziskat je, pfedat dal a vyuzit (UNESCO, n.d.ss). Mechanismy
zajistujici transparentnost informaci mohou kromé samotného poskytovani informaci zahrnovat i postupy
umoznujici oboustranny vztah se zainteresovanymi stranami podporujici pfevzeti vétSi odpovédnosti a
intenzivnéjSi participaci, a to diky otevieni rozhodovaciho procesu a zprahlednéni krokl vefejnych Cinitell
ve vSech fazich politického cyklu (Cucciniello et al., 2014s)).

Pravo na informace je ve vétSiné zemi zakotveno v zakonech o pfistupu k informacim, takovouto
legislativu nalezneme ve 134 zemich, z toho 37 zemich OECD (RTI Rating, n.d.ia7). Ceska republika pfijala
zakon o svobodném pfistupu k informacim v roce 1999 (zdkon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim). Cesky zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje pravo na pfistup k informacim
a vymezuje zakladni podminky, za kterych maji byt informace poskytnuty. V celosvétovém indexu
hodnoticim pravo na pfistup k informacim (Global Right to Information Rating) a sledujicim kvalitu pravnich
ustanoveni tykajicich se pfistupu k informacim se Ceska republika (72) umistila o néco vy$e, nez je pramér
OECD (81) (RTI Rating, 2019s)).

Podle vysledkl prizkumu vénovanému otevienému vladnuti z roku 2020 (2020 OECD Survey on Open
Government) je Cesky legislativni ramec z pohledu proaktivniho zvefejfiovani informaci pfevazné
v souladu se standardy OECD. Ceska legislativa, stejné jako legislativni upravy v 15 (58 %) ze 26 zemi
OECD, které na tuto otazku odpovédély, vyzaduje aktivni zvefejhovani informaci o moznostech ucasti na
verejnych konzultacich a vysledky takovych konzultaci. Na rozdil od zemi OECD, ale nevyzaduje
proaktivni zvefejfilovani ,navrhi zakon(“ (jak se déje v 54 % zemi OECD, které odpovédély) nebo
,navrhovanych vefejnych politik® (zvefejfiovanych ve 42 % zemi OECD, které odpovédély). Podle
informaci ziskanych od &eské vlady musi ministerstva zvefejfiovat ,informace o moznosti u€asti na
vefejnych konzultacich a vysledcich konzultaci“ na svych internetovych strankach a vdechna ministerstva
tak €ini. Po prostudovani dostupnych zdroju ale OECD dosla k zavéru, Ze se tak déje jen zfidka.
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Obrazek 1.8. Informace aktivné zvefejhované v zemich OECD ustfednimi/federalnimi viadami

100% 96%

92%
90%
80% |

69% 69% 69% 69%
0%
62%
60% I 58% 58%
54%
50%
50%
42% 42%
40%
30%
23%

20% 15%
10%
0%

Organizacni Funkce Sluzby Zprdvyz  Rotnivykazy — Agenda Zapisy z Platy Platy véech Nawrhy politik ~ Legislativa Nawhy zakon( PodKadyk PfileZitosti pro  Vybérova

struktura instituce nabizené auditu instituce  Cinnosti ministra jednanis  predstavenych vefejnych rozpodtu vefejné  fizeni (vefejné

organ( vefejné danou insfituci extemimi Ciniteld (napf. konzultacea  zakazky)
sprévy organizacemi schvaleny jejich vysledky

rozpocet)

Poznamky: N=26. Pfedbézné vysledky.
Zdroj: OECD (2021p1gy).

58%

Vybérova
fizeni -
prilezitosti a
vysledky

Ramedéek 1.11. Cinnosti OECD vénované transparentnosti informaci a pfistupu k nim

Cinnosti sekce pro oteviené vladnuti v ramci OECD (OECD Open Government Unit) tykajici se
transparentnosti, pfistupu k informacim a spolec¢enské odpovédnosti se zaméfuji na analyzu zakonu o
pristupu k informacim, jejich konkrétnich ustanoveni a uplatiiovani téchto zakonl a také na zavedena
institucionalni opatfeni. Zvlastni pozornost je vénovana problematickym mistim, ktera mohou
ovlivhovat uplatiiovani této legislativy. Mize jit jak o slaba mista v systému verejné spravy, tak o vnéjsi
vlivy. Za poslednich dvacet let pfijalo zdkony o pfistupu k informacim vice nez 120 zemi v&etné vétsiny
zemi OECD. Zatimco samotné zakony jsou dobfe propracované, zatim se ale nevytvofila kultura
zajistujici skute¢nou transparentnost informaci, a to zejména proto, ze se ukazalo, Ze je obtizné mérit
jejich implementaci. Neni ziejmé, jak celkové tyto zakony pfispély ke zvySovani transparentnosti a
odpovédnosti na strané organa verejné spravy nebo jak ovlivnily dodrzovani zakonul na strané ob¢an(
a jejich davéru v instituce vefejné spravy.

V kontextu spole¢enské odpovédnosti se pozornost upira zejména na pfimou uc¢ast ob¢anu, subjektd
obcéanskeé spolec¢nosti a dalSich stakeholder(i zastupujicich ob&anskou spole¢nost, napfiklad médii, pfi
dohlizeni na to, jak instituce vefejné spravy plni svou odpovédnost. Mechanismy pro dohled nad
dodrzovanim odpovédnosti vici spole€nosti vyuzivaji zapojeni predstaviteld ob&anské spolecnosti
zastupujicich subjekty obCanské spolecnosti, aktivistt i novinar( i zastupct odborll, a to ve vSech
etapach tvorby politik (napf. ob&anské skupiny pro dohled nad tvorbou vefejnych politik, internetove
portaly umoznujici poskytovani zpétné vazby atd.). Sekce pro oteviené vladnuti také sleduje konkrétni
Ulohu ombudsman( pfi propagovani spoleéenské odpovédnosti a jejich roli sty¢ného bodu mezi
vladami a obéany a mediatora v pfipadé sport nebo poruseni obéanskych svobod.
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Vytvoreni jednotného portalu na podporu participace v ramci celé vefejné spravy

Digitalni nastroje umoznuji obanim i zainteresovanym stranam ucastnit se rozhodovani a zvySuji
moznosti participace, coz je pfiznivé zejména pro ty ob&any a zainteresované strany, ktefi nejsou
z Casovych ddvodd nebo kvuli vzdalenosti schopni pfimé ucasti na jednanich (OECD, 20221)). Vyménu
nazor a spolupraci s obCany mohou usnadnit zejména portaly (internetové stranky) podporujici
participaci, na kterych organy vefejné spravy zvefejiuji informace o konzultacich a mozném zapojeni
ob&an( do procesu navrhovani verejnych politik (OECD, 20221;). Jednotné portaly vyuzivané napfi¢ celou
verejnou spravou maji tu vyhodu, ze ob¢anim slouzi jako centralni bod (tzv. one-stop-shop), na kterém
zjisti informace nejen o aktualnich pfilezitostech pro participaci, ale i o téch které jiZ prob&hly nebo se
planuji. Organy vefejné spravy ale mohou zfidit i portély pro konkrétni organizace (na kterych pfislusna
instituce zvefejiiuje pro ni relevantni mozZnosti participace) nebo portaly vénované konkrétnim
dokumentdm k politikam (napf. akéni plany Partnerstvi pro oteviené vliadnuti). Tyto portaly, tj. internetové
stranky, vénované konkrétni instituci nebo politice, se snaze upravuji podle specifickych charakteristik
jednotlivych participativnich procesu.

Rameéek 1.12. Decide_Madrid (Spanélsko): Komplexni online platforma umoziujici uéast
obéanu na rozhodovani

Platformu Decide Madrid zfidila v roce 2015 Méstska rada ve Spanélském Madridu. Platforma
Decide_Madrid dava obéanum prilezitost pfipominkovat nebo predkladat vlastni navrhy a uc¢astnit se
na verejném déni v debatach i prostfednictvim poskytovani zpétné vazby v ramci konzultaci. Mohou
také hlasovat o navrzich regulaci a zapojovat se do procesu tvorby méstského rozpoctu. Ob&ané se
mohou prostfednictvim platformy zapojit pfed tim, nez jsou iniciativy navrzeny a zpracovany, v prabéhu
navrhovani a zpracovani i pfi jejich realizaci.

Obcané Madridu si platformu velmi oblibili a ma vice nez 400 000 zaregistrovanych uzivatell. Hlasovani
o projektu na revitalizaci nameésti Plaza de Espaia se napfiklad ztuc¢astnilo 26 961 obc&an, ktefi se také
vyjadfovali k navrhiim feSeni. Nejvice pozornosti pfitahuje na platformé ¢ast vénovana participativnimu
rozpoctovani. Mezi lety 2016 a 2018 se ¢astka urcena pro participativni rozpocty zvysila z 60 miliont
euro na 100 milionu euro a celkovy pocet zapojenych ob&anu se zvysil o 100 % ze 45 531 na 91 032.

Platforma t&Zi z otevieného zdrojového kédu softwaru CONSUL, vSechny organizace vefejné spravy i
ob&anské spole€nosti ji tak mohou pouZivat zdarma a navrhovat jeji vylepSeni. Za zminku stoji, Ze ji
diky tomu prevzalo a pouziva vice nez 100 organl verejné spravy v 35 zemich po celém svété.

Zdroj: Mésto Madrid (n.d.pg)).

Podle vysledkd prizkumu vénovaného otevienému vladnuti (OECD Survey on Open Government)
(OECD, 2021 32]) nékteré staty vyuZivaji vyluéné jeden typ portalu, zatimco jiné provozuji dva i vice. V roce
2020 meélo 27 ze 32 (85 %) zemi OECD, které se prizkumu zuc&astnily, zfizeno Ustfedni portaly pro
participaci vyuzivané vSemi ministerstvy Ustfedni/federalni viady pro zvefejhovani informaci o konzultacich
a moznostech ob¢anské participace. Z celkového poctu 32 zemi mélo 12 (38 %) zfizeno nékolik portall
na ustfedni Urovni a 15 (47 %) provozovalo pouze jeden takovy portal. Pouze dvé (6 %) z dotdzanych
zemi OECD nemély na Ustfedni/federalni Grovni Zadny portal umozZfiujici participaci ob&and. Ceska
republika v tuto chvili nedisponuje na celostatni urovni internetovymi strankami, na kterych by se
soustfedovaly informace o probihajicich (nebo ukonéenych) konzultacich &i pFilezitostech pro zapojovani
obcan(l do tvorby vefejnych politik. PFi studiu dostupnych zdrojii ale OECD zjistila, ze ¢asti vyhrazené
participaci ma na svych internetovych strankach nékolik ministerstev.
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Obrazek 1.9. Dostupnost portall usnadiujicich participativni procesy na trovni ustredni spravy,
2020

Specifické pro danou instituci £l
a/nebo pouze jiné typy portald
9% CRI

ROU
Nemaiji portal pro
participaci 6 %

Nékolik portald na drovni
Ustfedni spravy 38 %

Jeden portal na trovni
Ustfedni spravy 47 %

Zdroj: OECD (2021p19)).

Ceska republika by mohla zvazit vytvoreni integrovaného tstfedniho portalu na podporu participace.
Takovy portal by zlepSil poskytovani informaci a zaroven by slouzil jako jednotny komunikaéni kanal pro
zvefejhovani informaci tykajicich se participace obanl a stakeholder(i na celostatni urovni (pfipadné by
mohl slouZit i niz§im drovnim). Portal by mohl mit nasledujici funkce:

e informovat o pfedchozich moznostech konzultaci nebo pfilezitostech pro participaci, tuto funkci
nabizeji portaly 25 z 27 (93 %) zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e vedeni online konzultaci nebo online pfileZitosti k participaci (napf. obané mohou své podnéty
zadavat online), tuto funkci nabizeji portaly 22 z 27 (81 %) zemi OECD, ve kterych byly takové
portaly zfizeny;

e poskytovani podkladové dokumentace pro konkrétni konzultace nebo pfileZitosti k participaci, tuto
funkci nabizeji portaly 19 z 27 (70 %) zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e zpétné informovani obanu a stakeholderu o tom, jak byly jejich podnéty a doporuceni vyporadany
(napf. jak byly zohlednény v koneéném rozhodnuti), tuto funkci nabizeji portaly 11 z 27 (41 %)
zemi OECD, ve kterych byly takové portaly zfizeny;

e zvefejiovani informaci o nadchazejicich konzultacich a pfilezitostech k participaci;
e informovani ob¢an( a stakeholder(i o tom, ze maji pravo zapojit se do danych procesu.
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Ramecek 1.13. Priklady portal( pro podporu participace na ustredni urovni v zemich OECD a v
partnerskych zemich

Portal Participa Mais, Brazilie

Portal Participa Mais portal je tzv. one-stop-shop portal sdruzujici vSechny organizace verejné spravy patfici
pod brazilskou federalni viadu i nizsi spravni celky (staty a obce), spravuje ho zvlastni sekretariat pro
koordinaci socialnich véci (Special Secretariat for Social Coordination) pod uUfadem tajemnika viady
(Secretary of Government). Verejnost mlze prostfednictvim této platformy pfimo zadavat podnéty do
participativnich procest probihajicich online a ma pfistup k informacim ohledné pfimé G¢asti na jednanich,
napfiklad vefejnych slySenich a radach. Ministerstva a dalSi organy na portélu od jeho zfizeni zvefejnily jiz
informace o 172 konzultacich a 44 prlizkumech verejného minéni a pfijaly 34 063 podnétl od 25 154
registrovanych uzivatelU.

Pfimo do portalu Participa Mais Brasil je integrovan postup, jez cti zasady dobré praxe a umozriuje organim
vefejné spravy vyjadfit ke kazdé konzultaci zvefejnéné na platformé&. Jakmile je konzultace ukoncena,
platforma dava organim vefejné spravy moznost, aby reagovaly na kazdy prispévek a pfijaty podnét
schvalily nebo zamitly. Kromé toho platforma poskytuje urcité informace o uzivatelich (typu uzivatele,
geografické oblasti, vékové skupiné atd.), tyto udaje jsou uzite¢né pro sledovani a vyhodnocovani kvality
participativniho procesu a zlepSovani zastoupeni ob¢anu v budoucich procesech.

Kromé této ustfedni platformy maji vSechny organy verejné spravy na strankach vénovanych jejich instituci
¢ast vénovanou ,participaci verejnosti“, kde zvefejnuji informace o pfilezitostech pro participaci obéanl a
stakeholderu.

Kanadsky portal Open Government Portal

Internetové stranky kanadské vlady vénované otevienému vladnuti nabizeji ve snadno pfistupné podobé
informace o celé Skale témat souvisejicich s touto problematikou. Uvodni stranka je rozdélena do tfi ¢4sti.
V prvni ¢asti mohou uzivatelé pfimo vyhledavat data a informace, které organy vefejné spravy bud samy
zverejnily nebo které byly zvefejnény na zakladé zadosti o poskytnuti informaci. Je zde také mozné ziskat
informace o tom, jak o informace pozadat, a konzultovat podkladové informace k danému tématu. Druha
Cast webu se vénuje Ctyfem oblastem odrazejicim strukturu obsahu tykajiciho se otevieného viadnuti:

1. Oteviené vladnuti: zapojeni Kanady do Partnerstvi pro oteviené vladnuti, iniciativy k otevienému
vladnuti po celé Kanadé, Casto kladené otazky tykajici se otevieného vladnuti, licence Open
Government Licence a dalSi podkladové materialy.

2. Oteviena data: oteviena data vefejné spravy k dispozici na portalu otevienych dat, pokyny pro jejich
vyuziti, uzite€né nastroje a inspirativni pfipady jejich vyuziti.

3. Otevrené informace: informace od organl vefejné spravy v digitalni podobé v otevieném formatu,
shrnuti pozadavkl na poskytnuti informaci, souhrnné informace o vydajich z vefejnych rozpo¢td,
vefejné zakazky, planované pravni regulace, vykonnost sluzeb poskytovanych vefejnou spravou a
dalsi.

4. Otevieny dialog: Uc¢ast na rozhodovani vefejné spravy, zasady a pokyny pro zapojovani ob&ant,
informace ke konzultacim, prostor pro interakci s ostatnimi Uc¢astniky v ramci spole€enstvi pro
oteviené vladnuti v centru obcanské participace nazvaném Public Engagement Community of
Practice.

Posledni, treti, ¢ast internetovych stranek obsahuje novinky tykajici se vSech témat souvisejicich
s otevifenym vladnutim.

Poznamka: Governo Federal - Participa + Brasil - Pagina Inicial (www.gov.br).
Zdroj: OECD (20221)); kanadska vlada (n.d.(s0)).
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Experimentovani s novymi nastroji a postupy v Ceské republice

ZvySujici se slozitost procesl tvorby vefejnych politik a neschopnost nachazet feSeni pro nékteré
z nejpalCivéjsich otazek verejnych politik vedou politiky, tvirce vefejnych politik, organizace ob&anské
spole€nosti i obCany k tomu, aby se zamys$leli nad tim, jakou podobu by mélo mit spoleéné rozhodovani
ve 21. stoleti (OECD, 20207). Zjisténi, ktera je mozné nalézt v témér tfech stovkach pfipadovych studii
shromazdénych organizaci OECD v ramci pfipravy zpravy o inovativni participaci ob¢anu a novych
demokratickych institucich (Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the
Deliberative Wave report) (OECD, 2020;7), poukazuji na to, Ze uplatfiovani deliberativnich procesu maze
podpofit tviirce politik pfi feSeni komplexnich politickych problémd, jako jsou dilemata souvisejici
s hodnotami (napf. etické otazky) a dlouhodobé spoleCenské otazky pfesahujici jedno volebni obdobi
(napf. otazka klimatické zmény). Uplatfiovani vefejné deliberace mize navic posilit integritu a pfedchazet
korupci tim, Ze zajisti, aby skupiny a jedinci vybaveni finanénimi prostfedky a moci nemohli ziskat
nepatfiény vliv na vefejné rozhodovani, ¢imz také pomaha Celit polarizaci spoleCnosti a dezinformacim
(OECD, 20207).

OECD definuje deliberativni proces zohledfiujici reprezentativni zastoupeni ob&anl nasledovné:

Proces, kdy nahodné vybrani obc¢ané, vytvalejici mikrokosmos urcitého spolecenstvi, vénuji podstatny ¢as
uceni se a spolupréaci skrze zprostfedkovanou deliberaci, aby dosli k formulovani spolenych informovanych
doporuceni pro verfejné organy. (OECD, 2020y

Obrazek 1.10. Hlavni faze deliberativniho procesu zohlediujiciho reprezentativni zastoupeni
ob¢an
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nalézt spoleéné stanovisko.

Poznamka: Na obrazku jsou zobrazeny hlavni faze procesu deliberace. OECD identifikovala 12 modelli procest deliberace vyznaéujicich se
odliSnymi vlastnostmi a charakteristikami.
Zdroj: Podle OECD (2020()).
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V Kanadé, Japonsku, Polsku, Spanélsku a USA vyuzivaji organy vefejné spravy na vSech jejich Grovnich
tzv. obCanske poroty (,citizens* assemblies®) a dalSi deliberace (viz dalSi pfiklady v ramecku 1.14).

Réamecek 1.14. Deliberace: Pripadové studie ze zemi OECD

Zprava OECD o inovativni participaci obéanl a novych demokratickych institucich (/nnovative Citizen
Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave report) (OECD, 20207)
uvadi témér 300 pfikladud vyuziti deliberace pfi vefejném spolurozhodovani. OECD také zpracovala
aktualizovanou verzi databaze podkladovych materiall k této zpravé uvadéjici dalsi pfiklady deliberaci,
které se uskutecnily od doby zverejnéni zpravy, coz celkovy pocet pfedstavenych prikladl zvySuje
témér na Sest stovek.

Irské obéanské shromazdéni (The Irish Citizens’ Assembly) (2016-18)

Tato skupina 100 nahodné vybranych irskych ob&anl méla za ukol zvazit pét dllezitych pravnich a
politickych otazek vcetné diskuse o osmém dodatku k irské Ustavé tykajiciho se prava na potrat,
diskutovali také o starnuti obyvatelstva, o referendech, parlamentech s pevnym funkénim obdobim a o
klimatické zméné. Doporudeni, ke kterym doSlo toto shromazdéni, byla pfedloZzena parlamentu
k dalSimu projednani. Na zakladé téchto doporu€eni parlament vyhlasil referendum o novelizaci
osmého dodatku k irské Ustavé a vyhlasil klimatickou nouzi.

Ostbelgien Model (Belgie): Staly organ pro deliberaci (2019)

Dne 25. unora 2019 parlament Némeckojazyéného spolecenstvi v Belgii (Ostbelgien) jednomysiné
schvalil legislativni dokument, kterym se zfizuje stala Rada ob¢anu (Cicizen’s Council). Zaseda v ni 24
nahodné vybranych obanl povérfenych zastupovat své spoluob¢any po dobu jednoho a pul roku.
Jedna tfetina ¢lend Rady se obmériuje kazdych Sest mésicl. Jejich mandat je dvoji. Za prvé maji za
ukol stanovovat agendu. Béhem funkéniho obdobi Rada iniciuje az tfi ad hoc panelové diskuse
s obCany a vybira témata, kterym by se mély panely vénovat. Za druhé ma roli dohledovou a dba na
to, aby byla doporuceni vzesla z panelovych diskusi s ob&any predlozena parlamentu a projednana, a
aby na né prislusny parlamentni vybor a ministr reagovali. Rada obc&anl se poprvé sesla 16. zari 2019.
Inspirovana zkusenostmi z belgického regionu Ostbelgien oznamila Rada mésta Paris v Fijnu 2021
zfizeni prvniho stalého organu pro deliberaci (Rady Parisskych obc¢anu), v némz plsobi sto nahodné
vybranych ob¢anu.

Vybory pro deliberaci frankofonniho parlamentu v Bruselu (Belgie)

Vybory pro deliberaci jsou prvnimi smiSenymi vybory sestavajicimi ze 45 nahodné vybranych ob¢anu
a 15 poslancu zvolenych do parlamentu, ktefi zastupuji pfisluSny parlamentni vybor majici v gesci
projednavané téma. Vybor je mozné svolat dvéma zplsoby. Poslanci se bud mohou dohodnout, Ze by
ob&ané mohli vnést do diskuse o uréitém vefejném tématu cenné podnéty, nebo iniciativa vychazi pfimo
od obc¢ant jako navrh zaslany prostfednictvim online platformy. O doporucenich vzeslych z vybor(i pro
deliberaci poté hlasuji vSichni ¢lenové vyboru, tedy ob¢ané i poslanci, a schvalené navrhy musi byt
projednany na plenarnim zasedani parlamentu vSemi volenymi zastupci.

Poznamka: Databaze OECD vénovana deliberativnim procesim a organim (database of Representative Deliberative Processes and
Institutions) je k dispozici na strankach:
https:/airtable.com/shrHEM120gzPs0nQG/tbl1eKbt37N7hVFHF/viwxQgJNyONVHkmS6 ?blocks=hide.

Zdroj: OECD (2020(7)); Cesnulaityte (202151)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023


https://airtable.com/shrHEM12ogzPs0nQG/tbl1eKbt37N7hVFHF/viwxQgJNyONVHkmS6?blocks=hide

| 91
Na rozdil od mnoha dal$ich zemi OECD nema Ceska republika aktualng za4dné zkusenosti s deliberaci*
na celostatni Urovni. Pfi naplhovani cild stanovenych ve strategickych dokumentech, jako je napfiklad
koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava, by méla Ceska republika zvazit podporu deliberativnich
postupt pfi rozhodovani o vefejnych zalezitostech. Moznosti, jak do rozhodovani o vefejnych zalezitostech
zapojit ob&any jsou rizné vcetné deliberace a nahodného vybéru obéanu, ktefi budou osloveni (tzv.
ob&anskych loterii):

o Deliberaci je mozné vclenit do stavajicich participativnich procest. Napfiklad jiz zfizené pracovni
a poradni organy (napf. rady) by se mohly stat jakousi laboratofi pro testovani téchto novych
metodickych postupl. Randomizovany vybér obCanl pomoci stratifikacnich metod a podpora
deliberace by mohly zlepsit zapojovani ob¢ant a jejich zastoupeni v radach a dat tak pfi téchto
procesech hlas obéaniim — jednotliveim.

e Deliberativni procesy je mozné nejprve vyzkouSet na mistni Urovni. K experimentovani
s deliberaci by mohlo napfiklad poslouzit spolurozhodovani obéant o rozpoctovych prioritach na
urovni Uzemnich samospravnich celkl. Z dokladd shromazdénych OECD (OECD, 20207)
vyplyva, Ze uplathovani deliberativnich postupll mize mit pozitivni vliv na rozhodovani o
rozpoctovych prioritach. Deliberace pomaha obhajit ¢innosti a vydaje dlouhodobého charakteru
presahujici kratkodobé pobidky v ramci volebniho cyklu, nebot je koncipovana tak, aby se do ni
nepromitaly politické zajmy stran a volebni rétorika, a motivuje UCastniky k jednani v zajmu
vefejného blaha (OECD, 20207).

Ramedek 1.15. Participativni rozpoétovani na Grovni samospravnych celki v Ceské republice

Myslenka participativniho rozpo&tovani, kdy ob&ané spolurozhoduji o rozpoctovych prioritach, vznikla
v brazilském mésté Porto Alegre v roce 1989. Od té doby se tato praxe rozsifila po celém svété a je
vyuzivana zejména na urovni obci, prestoze existuji i pfiklady jejiho uplatnéni na regionaini a celostatni
arovni.

V Ceské republice se praxe participativniho rozpodtovani uplatnila nejméné v 50 pFipadech, pfic¢emz
se vzdy jednalo o uroven obci véetné hlavniho mésta Prahy. Participativni rozpoctovani neni
v soucasnosti ukotveno v zakoné. Stale Castéji se pfi ném vyuZivaji digitalni nastroje a obané jsou
zvani, aby se do spolurozhodovani o rozpoctovych prioritach zapojili napfiklad prostfednictvim online
platforem.

Participativni rozpo&tovani v Ceské republice se vyznaduje zajimavymi aspekty, konkrétné:

e Participativni rozpoctovani ve Skolach — Zaci se zapojuji do procesu spolurozhodovani o vyuziti
dostupného rozpoctu a hlasuji o projektech, které sami navrhli pro zlepSeni prostfedi ve Skole.
Tento projekt probiha po celé Ceské republice ve 40 $kolach zfizovanych obcemi a pomaha u
déti od utlého véku rozvijet participativni dovednosti a demokratickou kulturu.

« Casto se uplatiiuje inovativni metoda hlasovani znama jako ,Jane¢kova metoda®, kterou vyvinul
¢esky matematik Karel Janec¢ek. Jeji hlavni charakteristikou je, Ze voli¢i maji vice hlas(, které
jim umoznuji podpofit vice nez jeden projekt. Navic pokud rozhodné nesouhlasi s uskute¢nénim
urcitého projektu, mohou mu udélit ,minusovy“ hlas. Podle teorie ma tento pfistup danému
spole€enstvi usnadnit nalezeni konsensu a vysledek hlasovani ma vérnéji odrazet preference
daného spolecenstvi.

Zdroj: Cheerakathil (2019s2).
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Doporuceni

Posileni prostredi pro obéanskou participaci v Ceské republice: pfechod od ad hoc
postupu k institucionalizovanym mechanismim

Doporucujeme zvazit prijeti jednotné definice participace obéanli a stakeholderi. Takova
jednotna definice mdze informovat vefejnost o rozsahu a omezenich participace a sjednotit
vSechny zainteresované strany a politické Cinitele k prosazovani stejnych cila.

o Definici je nutné dostat do Sirokého povédomi a zajistit, aby ji znali a tento pfistup vyuzivali
vSichni verfejni Cinitelé i zainteresované strany mimo vefejnou spravu.

Doporucujeme zvazit vytvoreni odborného centra pro participaci obéanu a stakeholderu, které

umozni vyS8si vyuziti participace, sladi postupy napfi¢ institucemi vefejné spravy a bude jim i

vefejnym Cinitelim poskytovat podporu (vedeni a technické nastroje).

o Je mozné zvazit umisténi tohoto odborného centra na Ufad vlady (&imz by se vyhodné stalo
soucasti kliCové instituce ustfedni statni spravy) nebo na Ministerstvo vnitra.

Doporuéujeme zvazit zfizeni specializovaného oddéleni nebo pozice na podporu participace
obcant a stakeholdert, a to ve v8ech institucich vefejné spravy.

Doporuéujeme zvazit vytvofeni integrované strategie otevieného vladnuti, ve které bude
vyznamny ddraz kladen pravé na participaci tak, aby byla agenda participace ukotvena v Sir§im
kontextu a pIné vyuzila synergii s iniciativami na podporu transparentnosti a odpovédnosti.

Doporuc€ujeme zvazit rozSifeni pusobnosti a sloZzeni stavajici Rady pro nestatni neziskové
organizace a transformovat ji na Radu vlady pro participaci obéant a stakeholdert.

o Tato rada by mohla koordinovat Sir§i agendu souvisejici s participaci v€etné zapojovani
ob&and - jednotlivell (kromé stakeholderd — organizaci) do rozhodovani o vefejnych
zéleZitostech.

o V nové radé by mohly byt zastoupeny (vybrané) organizace koordinujici participaci i ndhodné
vybrani zastupci ob&anu.

o Navrhované odborné centrum pro participaci obéant a stakeholderl by se mohlo stat
sekretariatem nové navrhované rady.

Doporucujeme revizi pravniho a regulatorniho ramce pro participaci ob¢ant a stakeholdert.

o Je mozné zvazit zavedeni povinného ,ovéfeni uplatfiovani participativnich postupt® (tzv.
participation check), aby byla do pfipravy vSech legislativnich dokument( vzdy zahrnuta i

participativni slozka, a aby nova legislativa obsahovala ustanoveni tykajici se participace
(bude-li to relevantni).

Rozvijeni participativnich dovednosti v ¢eské verejné spravé a ve spolec¢nosti

Doporuéujeme zvazit aktualizaci stavajici Metodiky participace nestatnich neziskovych
organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumenti statni spravy a
Manualu pro zapojovani verejnosti do pfripravy vladnich dokumentl a zapracovat do nich
nejnovéjsi trendy a postupy (napf. reprezentativni deliberativni proces) a uvést konkrétnéjsi rady
pro zapojovani (nevolenych) zastupcl vefejnosti i do jinych aktivit, nez je pouze ex-post evaluace
regulace (RIA).
o Realizovat kampané zvySujici povédomi a propaguijici informace o jiz existujicich materialech
na téma participace mezi vefejnymi Ciniteli i zainteresovanymi stranami mimo vefejnou spravu.
o Vytvofit souhrn v§ech dostupnych pokynud, metodik a manuall a zverejnit je na pfipadném
novém portalu vénovaném participaci (viz nize).
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Doporucujeme zvazit zahrnuti specializovaného Skoleni na téma participace mezi povinna
Skoleni pro predstavené i vSechny nové statni zaméstnance, aby byli uvedeni do problematiky a
seznamili se s pfislusnymi postupy.

o Je mozné zvazit vytvoreni jednotného katalogu vzdélavani, ktery by nabizel seznam vSech
Skoleni vénovanych participaci (a Sifeji pojatému vysvétleni zasad otevieného vladnuti a
souvisejicich postupl) nabizenych jak na celostatni arovni, tak i mezinarodnimi organizacemi.
Katalog by mohl byt zvefejnén na novém portalu vénovaném participaci (viz nize).

Doporucujeme zvazit vytvoreni centra obéanské participace, které by se vénovalo otazkam

participace ob¢anu a stakeholdert.

o Centrum by mohlo propojit vefejné Cinitele se zainteresovanymi stranami mimo vefejnou
spravu se zajmem o UCast na rozhodovani o vefejnych zalezitostech, a/nebo s témi, kdo se jiz
dfive zu€astnili Skoleni vénovanému participativnim politikam a postupim.

o Nové vytvorené odborné centrum pro participaci ob¢anu a stakeholder by mohlo podnécovat
aktivitu a k Ucasti pfizvat zastupce/oddéleni odpovédna za participaci ze vSech instituci vefejné
spravy, zastupce Uzemnich samosprav, zainteresované strany mimo vefejnou spravu,
napfiklad pfedni osobnosti obanské spole¢nosti i zastupce akademické obce, soukromého
sektoru a odbor(.

o Na podporu téchto aktivit je mozné vytvofit dedikovany online nastroj.

Zakladnim pfedpokladem participace ob¢ant a stakeholdert je zvyseni transparentnosti
a poskytovani kvalitnich informaci

Proaktivni zvefejiiovani v§ech relevantnich informaci tykajicich se participativnich procesii,
a to v€etné zverfejfiovani navrhu zakonu a vefejnych politik a informaci o vefejnych konzultacich a

jejich vysledcich.

Je mozné zvazit vytvoreni integrovaného ustredniho portalu na podporu participace.

Zkouseni novych néstroji a postupti na podporu participace v Ceské republice

Deliberaci je mozné vélenit do stavajicich participativnich procest. Napfiklad jiz zfizené
pracovni a poradni organy (napf. rady) by mohly zlepsit zapojovani ob¢anl a jejich zastoupeni
v radach a dat tak pfi téchto procesech hlas obéanim — jednotlivcam.

Deliberativni procesy zohledriujici reprezentativni zastoupeni obéanli je mozné nejprve
pilotné otestovat na mistni Urovni, napfiklad v rdmci participativniho rozpodtovani na udrovni
Uzemnich samospravnich celku.
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